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- REZUMAT-

Sistemul electoral, element indispensabil al unei societati democratice, a fost apreciat de-a
lungul timpului ca fiind ,,un puternic element de forta, de grandoare si de independenta™", intrucat
prin intermediul sau puterea publica este legitimata, cetatenii participa la viata politica si, totodata, se
realizeaza conexiunea intre preferintele electoratului si optiunile politice ale guvernantilor.

Dezbaterile privind configurarea sistemelor electorale constituie si in prezent o tema importanta
pe agenda publicd din cadrul mai multor state democratice, chiar si in cazul celor cu sisteme ce se
bucurd de o lunga traditie, cum este Marea Britanie. Si in Romania, efectele generate de actualul sistem
electoral au dat nastere la discutii aprinse privind necesitatea reformarii acestuia, ultima tentativa in
acest sens manifestandu-se in anul 2012, cand alianta USL, aflatd in prezent la guvernare, a dorit
schimbarea radicald a modului de scrutin, prin instituirea unui scrutin majoritar la un tur. Actiunea
intreprinsa de USL nu s-a concretizat insa intr-0 modificare a sistemului electoral, deoarece legea care
introducea noul tip de scrutin a fost declarati neconstitutionald®. Discutia privind schimbarea regulilor
electorale este la momentul actual intr-o stare oarecum latentd, cel mai probabil urmand a fi readusa in
centrul atentiei intr-un moment mai apropiat de data organizarii urmatoarelor alegeri parlamentare.
Astfel de dezbateri au loc si in cadrul Uniunii Europene, a cérei legitimitate este deseori contestata, in
special din cauza deficitului democratic constatat la nivelul institutiilor europene.

Fie cd este considerat ca fiind expresia clivajelor de la nivelul societatii si a sistemului de
partide, sau este perceput ca un mijloc de manipulare, pe care politicienii 1l folosesc pentru a influenta
scena politica, sistemul electoral are un puternic impact pe plan politic si social, influentand atét
structura sistemului de partide dintr-un stat, modul de desfasurare a luptei electorale, relatia dintre alesi
si electorat, cét si atitudinea cetdtenilor fatd de procesul electoral.

Designul electoral si consecintele pe care acesta le produce, aspecte ce constituie obiect de
studiu pentru prezenta lucrare, au suscitat interesul multor cercetatori, care au pus in lumina forta de
modelare a sistemului electoral asupra sistemului politic si constitutional din cadrul unui stat, precum si
asupra comportamentului politic al cetatenilor. Astfel, studiile acestora au relevat puterea de reformare a
sistemului electoral, concluzionéndu-se ca ,,daca se vrea schimbarea naturii unei anumite societati
democratice, sistemul electoral este cel mai potrivit si eficient mijloc in acest sens™,

Dintre toate componentele sistemului electoral, cea mai mare influenta o are formula electorala
folositd pentru transformarea voturilor in mandate, intrucat este elementul in functie de care se apreciaza
sansele reale ale unui partid de a accede in Parlament si, de asemenea, are un rol decisiv n procesul de
constructie a deciziei de vot a alegatorilor. Din acest considerent, miza reglementdrii sistemului

! Ganescu,l., Zotta, C., Kostachi, A., Dreptul electoral roman, 1937, citat in Istoricul alegerilor parlamentare,
Buletin informativ, Anul I, nr. 1/ 2008, editat de Autoritatea Electorala Permanenta, p. 9.
2 Decizia nr. 682 din 27 iunie 2012, publicatd in M. Of. nr. 473 din 11 iulie 2012.
% Lijphart, A., Electoral Systems, in The Encyclopedia of Democracy, editati de S.M, Lipset, Vol II, Routledge,
Londra, 1995, p. 412.
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electoral este reprezentatd de alegerea fie a unui scrutin proportional, fie a unuia de tip majoritar sau a
unui scrutin care sa combine elemente proportionale cu elemente majoritare.

Sunt mai multi factori care influenteaza decizia de alegere a unui anumit sistem, precum
contextul socio-politic, particularitatile istorice, Structurarea sistemului de partide, dar, in cele mai multe
cazuri, sistemele electorale sunt rezultatul vointei actorilor politici al caror scop principal este obtinerea
unui numar cat mai mare de mandate. Daca 1n faza incipienta a democratiilor reprezentative, din cauza
necunoasterii implicatiilor pe care le puteau avea, sistemele electorale erau fie adoptate sub influenta
mostenirii coloniale, fie inspirate din sistemele electorale folosite in statele vecine, sau chiar alese in
mod intAmplator, la momentul actual, acestea sunt proiectate in mod constient si deliberat. Tn prezent,
avand o imagine destul de clard a consecintelor sistemelor electorale, decidentii politici vor opta pentru
un sistem care sa le serveasca intr-un mod cat mai satisfacdtor interesele, ignorand sau lasand intr-un
plan secund alte considerente. Prin urmare, optiunea guvernantilor va fi in principal dictata de obiectivul
maximizarii sanselor de castigare a alegerilor de catre partidul aflat la guvernare. Aceasta practica se
poate dovedi 1nsa periculoasa, deoarece un sistem electoral al carui mecanism favorizeaza la un moment
dat o anumita formatiune politica, se poate intoarce in viitor impotriva sa. Astfel, se impune ca oamenii
politici sa fie mai ponderati si mai precauti atunci cand contureaza structura sistemului electoral, ceea ce
presupune o analiza mai profunda a efectelor pe care acesta le poate avea asupra actului de guvernare, a
gradului de reprezentativitate a corpului legislativ si, nu in ultimul rand, asupra comportamentului de
vot al cetatenilor.

Proiectarea sistemului electoral aduce in prim-plan antagonismul dintre scrutinul majoritar si
reprezentarea proportionald, acestea fiind cele doud tipuri principale de scrutin. Pornind de la acest
antagonism si de la ideea de justitie electorald, lucrarea este construitd in jurul dilemei alegerii Intre
proportionalitate si majoritarism si are ca obiectiv principal conturarea unui mod de scrutin care sa
satisfaca in cea mai mare masura cerintele echitatii electorale. Realizarea acestui obiectiv presupune, in
primul rand, definirea conceptul de echitate electorala si stabilirea criteriilor ce trebuie avute Tn vedere
pentru aprecierea justetei unui sistem electoral. In plus, consideram ci se impune clarificarea intelesului
notiunii de sistem electoral, in literatura de specialitate existand atat definitii mai cuprinzatoare ale
acestuia, cat si unele mai restranse. Pe de altd parte, acest demers implica si o analiza a consecintelor
diferitelor tipuri de sisteme pe plan politic, juridic si social.

Rezultatele acestui studiu se vor concretiza intr-o serie de propuneri de lege ferenda, ce vizeaza
imbunatatirea sistemului electoral roman, cresterea ratei de prezenta la vot si eficientizarea procesului
electoral.

Lucrarea este impartitda in doud mari parti, ce cuprind la randul lor cate doud capitole, si
debuteaza cu abordarea rolului pe care sistemul electoral il are in cadrul unei societati democratice.
Astfel, prima parte a tezei releva legatura indisolubila dintre democratie si sistemul electoral, fapt ce
presupune stabilirea dimensiunii notiunii de sistem electoral si a elementelor care intra in componenta
sa, precum si analiza mijloacelor legale prevazute pentru protejarea drepturilor electorale si pentru
asigurarea caracterului liber, corect si periodic al alegerilor. Totodata, in cadrul primului titlul al tezei,
sunt tratate detaliat diferitele tipuri de scrutin si este prezentatd evolutia sistemului electoral roman, in
special in perioada postcomunistd, fiind evidentiate particularitatile actualului sistem si compatibilitatea
acestuia cu principiile echitatii electorale.



Capitolul I intitulat ,, Structura sistemului electoral si rolul sau in consolidarea democratiei”
cuprinde deci cateva notiuni generale privind sistemul electoral, precum definitia acestuia, elementele
sale componente, si unele aspecte privind alegerile din cadrul democratiei romane, fiind pus accentul
pe garantiile instituite de lege pentru a asigura libertatea si corectitudinea alegerilor, precum si pe
procedurile de contencios electoral. De asemenea, n primul capitol, sunt prezentate etapele procesului
de cristalizare a drepturilor politice, caracteristicile dreptului de vot si principiile care guverneaza
candidaturile, cu reliefarea imperativului garantarii egalitatii in materia dreptului de a alege si de a fi
ales.

Cat priveste definitia sistemului electoral, trebuie facutd o distinctie clara intre notiunea de
,,sistem electoral” si cea de ,,lege electorala”, cele doud notiuni nefiind sinonime. Normele juridice care
alcatuiesc sistemul electoral reglementeaza modalitatea in care cetdtenii voteaza, tipul de buletin de vot
utilizat, precum si metoda de numarare a voturilor si de stabilire a castigatorilor alegerilor. Prin contrast,
legea electorald reprezintd totalitatea normelor juridice care guverneaza intinderea si continutul
drepturilor electorale, precum si intregul proces electoral, din momentul anuntarii datei alegerilor si
pand in momentul stabilirii rezultatului votului. Asadar, legea electorala stabileste care sunt cetatenii
care au drept de vot si cei care au dreptul de a fi alesi si, de asemenea, reglementeaza toate aspectele
care tin de organizarea si desfasurarea alegerilor, precum depunerea candidaturilor, derularea campaniei
electorale, votarea, numararea voturilor si determinarea rezultatului final. Dintre toate aceste norme,
doar cele care stabilesc modul in care alegatorii isi manifesta dreptul de vot si procedura de
transformare a voturilor valabil exprimate in mandate” constituie sistemul electoral. Notiunea de sistem
electoral nu se confunda, prin urmare, cu cea de lege electorala, relatia dintre cele doud notiuni fiind una
de tipul parte-intreg.

Pe cale de consecintd, vom avea in vedere o acceptiune restransa a conceptului de sistem
electoral, si nu acceptiunea larga care a fost imbratisatd de majoritatea literaturii juridice roméane. Din
punctul nostru de vedere, sistemul electoral reprezinta ansamblul normelor juridice care reglementeaza
procedurile prin care alegatorii isi desemneaza reprezentantii, indiferent de nivelul la care au loc
alegerile. Asadar, sistemul electoral nu desemneaza absolut toate operatiunile specifice procesului
electoral, dar nici nu se reduce numai la formula electorald care determind modalitatea in care voturile
se transforma in mandate (modul de scrutin), formula ce poate imbraca mai multe forme.

Raportat la elementele componente ale sistemului electoral, acestea au fost pentru prima data
decelate de politologul american Douglas W. Rae, care a stabilit trei dimensiuni de baza ale sistemelor
electorale, si anume: magnitudinea circumscriptiei, structura buletinului de vot si formula electorala.
Aceste trei elemente principale reprezinta in acelasi timp si criteriile in functie de care se realizeaza
clasificarea diferitelor sisteme electorale. Magnitudinea circumscriptiei electorale vizeaza dimensiunea
acesteia, mai exact numarul de mandate puse in joc la nivelul circumscriptiei respective. Cel de-al
doilea element al sistemelor electorale reprezintda modul in care alegatorii isi exprima preferintele
politice. Principala distinctie care se face in cazul acestui element este intre buletinele de vot
,categorice” (folosite in S.U.A. si Marea Britanie), cand cetdtenii pot alege un singur candidat sau un

* Gallagher, M., Mitchell, P., Introduction to Electoral Systems, in The politcs of Electoral Systems, editatd de M.
Gallagher si P. Mitchel, Oxford University Press, New York, Paperback edition, 2008, p. 3
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singur partid din totalitatea competitorilor electorali si cele ,ordinale”, care le oferd posibilitatea
alegatorilor de a ordona o lista de candidati pe baza preferintelor, cum se intampla in Irlanda sau n
Malta, sau sa-si manifeste aprobarea sau dezaprobarea fatd de un candidat, cum este in cazul Letoniei.
Formula electorald, cel de-al treilea element al sistemelor electorale, are Th vedere transformarea
voturilor exprimate in mandate si se poate prezenta sub diverse forme.

In materia dreptului de a alege, un aspect care considerdm ci trebuie punctat, Tntrucat are
implicatii asupra caracterului universal al sufragiului, este exercitarea dreptului de vot de catre
cetatenii aflati in straindtate. Acest subiect a fost adus relativ recent si in atentia Curtii Europene a
Drepturilor Omului, care in 2007 a fost sesizatd cu o cerere din partea unor cetiteni greci ce
fuseserd in imposibilitate de a-si exercita dreptul de vot in cadrul alegerilor parlamentare,
deoarece la acel moment locuiau in Strasbourg, fiind functionari in cadrul Consiliului Europei”.
Reclamantii au aratat cd desi formulasera o cerere catre ambasadorul Greciei n Franta in care isi
manifestasera dorinta de a-si exercita dreptul de vot, nu au putut vota Intrucat raspunsul
ambasadorului a fost unul negativ, acesta invocand faptul ca desi statul elen recunoaste la nivel
constitutional dreptul de vot cetatenilor greci aflati in straindtate, la nivel infra-constitutional nu
existd o lege care sd reglementeze modalitatea efectiva in care acestia sa-gi exprime dreptul de
vot.

Tn consecinti, reclamantii au cerut Curtii si constate incilcarea de catre statul grec a art. 3
din Primul Protocol aditional la Conventie care dispune ci ,Inaltele parti contractante se
angajeaza sa organizeze, la intervale rezonabile, alegeri libere cu vot secret, in conditiile care
asigurd libera exprimare a opiniei poporului cu privire la alegerea corpului legislativ”,
argumentand cd acestuia ii revenea obligatia de a lua toate masurile necesare pentru concretizarea
dispozitiilor constitutionale care consacrd dreptul de vot pentru toti cetatenii greci, inclusiv pentru
cei care locuiesc In strainatate.

Dupa ce a realizat o analiza exhaustiva a dispozitiilor cuprinse in pactele si tratatele
internationale care protejeaza universalitatea votului, precum si o analizd de drept comparat cu
privire la recunoasterea dreptului de vot cetdtenilor din strainatate, intr-o prima faza (Decizia din
8 iulie 2010), Curtea a ajuns la concluzia ca avut loc o incalcare a art. 3 din Primul Protocol,
deoarece chiar dacd acesta nu impune recunoasterea dreptului de vot pentru cetatenii din
straindtate, prevederea constitutionald nu poate sa rdmand inaplicabild pe termen nelimitat,
intrucat aceasta ar echivala cu lipsa oricarei valori normative a continutul sau. Ulterior, Marea
Camera, in urma sesizarii facute de Guvernul elen a ajuns la o alta concluzie, statuand ca nu a
avut loc o violare a art. 3 din Primul Protocol. Desi printre argumentele invocate pentru a-si
motiva decizia, Curtea a precizat ca ,,orice abatere generald, automatd si nediferentiata de la
principiul universalitatii sufragiului riscd sa submineze validitatea democratici a corpului
legislativ ales si a legilor promulgate de acesta”, a considerat totusi ca ,,necesitatea indeplinirii
unei conditii privind locul de resedintd sau durata resedintei, pentru a avea sau a exercita dreptul

> Cauza Sitaropoulos and Giakoumopoulos mpotriva Greciei, nr. 42202/07.
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de a vota 1n alegeri nu este, In principiu, o restrictie arbitrard a dreptului de vot si nu este, prin
urmare, incompatibila cu articolul 3 din Protocolul nr. 17°°.

Luand in considerare marja de apreciere de care se bucura statele in proiectarea sistemului
electoral, Curtea a apreciat ca nu este sarcina sa sa indice autoritatilor nationale elene in ce
moment si in ce mod acestea ar trebui sa puna in aplicare articolul 51 § 4 din Constitutie si ca, ,,in
orice caz, autoritdtile competente nu pot tine cont de fiecare caz In parte atunci cand
reglementeaza exercitarea dreptului de vot, ci trebuie sa stabileasca o regula generalé”7.

In ceea ce ne priveste, desi suntem de acord cu faptul ci statele trebuie si recunoasci
cetatenilor lor aflati pe teritoriul unui alt stat dreptul de a vota in cadrul alegerilor nationale si sa
ia toate masurile necesare pentru asigurarea exercitdrii acestui drept, consideram ca trebuie facute
niste distinctii In functie de durata rezidentei cetatenilor in afara tarii. Astfel, dacé este vorba de o
sedere temporard a cetatenilor in strainatate, evident nu se va pune problema nerecunoasterii
dreptului de a alege. Daca 1nsa cetatenii locuiesc 1n strdinatate pentru o perioada foarte lunga de
timp si poate cu intentia de a se stabili definitv in statul pe al carui teritoriu rezideaza, suntem de
parere ca in astfel de circumstante, dreptul de vot poate fi limitat. Consideram ca un cetatean care
locuieste de foarte muti ani in afara granitelor tarii de origine, dezvoltd relatii mai puternice cu
statul gazda si devine mai atasat de regulile instituite de acesta decat de cele ale statului al carui
cetdtean este. In plus, cu greu se poate sustine ci politicile publice implementate de Guvernul din
statul de origine il afecteaza la acelasi nivel ca pe un cetitean care locuieste in statul respectiv.
Asa cum in mod corect s-a sustinut in literatura de specialitate, ,,democratia nu se rezuma numai
la chemarea la urnele de vot a tuturor cetdtenilor, fard nicio discriminare sau excludere, ci
presupune si participarea efectiva la luarea deciziilor, la determinarea si conducerea afacerilor
publice”.8 Prin urmare, sustinem ca restrangerea dreptului de vot pentru cetatenii care locuiesc o
perioada foarte indelungatd pe teritoriul unui alt stat, fiind in general strdini de procesul
decizional din tara de origine si neparticipand la luarea deciziilor publice (care, n principiu, nici
nu-i afecteaza), nu ar fi incompatibila cu principiile statului de drept si ale democratiei.

Perioada de timp dupa trecerea careia cetatenii aflati in strainatate si-ar pierde dreptul de
vot pentru alegerile nationale ar trebui sa fie considerabil de lunga, astfel incat masura restrictiei
dreptului de vot si nu aibd caracter arbitrar. In acest sens, credem ca o durati de 20 de ani ar
putea justifica limitarea dreptului de vot al cetatenilor care locuiesc in strainatate, intrucat este o
perioada suficient de lunga pentru a se putea aprecia cd cetdtenii respectivi sunt mai legati din
punct de vedere economic, social si cultural de statul in care locuiesc decat de statul de origine.
Astfel de restrictii sunt aplicate Tn Marea Britanie si in Germania. Evident cd in eventualitatea
intoarcerii In tara de origine, cetatenii si-ar putea redobandi dreptul de vot, Tn urma unei solicitari
de a fi reinscrisi in registrul electoral.

® Hotararea data in cauza Doyle impotriva Regatului Unit (dec.), nr. 30158/06, 6 februarie 2007.

" Cauza Sitaropoulos si Giakoumopoulos impotriva Greciei, para. 79.

® Ben Achour, R., La generalisation du suffrage universel, in Le suffrage universel, sous la direction de
d’Abdelfattah Amor, de Philippe Ardant et d’Henry Roussillon, Presses de 1’Univeristé des Sciences Sociales de
Toulouse, Toulouse, 1994., p. 40.



Raportat la dreptul de a fi ales, am evidentiat in cadrul lucrdrii necesitatea garantarii
principiului egalitatii de sanse si am abordat in particular egalitatea de sanse intre barbati si femei
pentru ocuparea unei functii elective publice, precum si egalitatea de sanse In ceea ce-i priveste
pe cetdtenii care apartin unei minoritati nationale. Egalitatea de sanse intre barbati si femei in
materie electorald interzice legiuitorului roméan, sub sanctiunea neconstitutionalitatii, s impuna o
anumita prezenta pe listele de candidati propuse de catre competitorii electorali a persoanelor de
un anumit sex, nici prin stabilirea unei cote maxime a persoanelor de acelasi sex prezente pe o
listd si, de asemenea, nici prin impunerea obligatiei prezentei paritare a femeilor, respectiv a
barbatilor pe listd. Legea electorald roméana nu contine nicio prevedere care sd instituie 0 anumita
cotd rezervatd candidaturilor femeilor sau care sa impund paritatea in Intocmirea listelor de
candidati, ci doar se limiteaza la a preciza ca listele de candidati trebuie Intocmite in asa fel incat
sd se asigure reprezentarea ambelor sexe, sub sanctiunea nulitatii listei, constatd prin decizie a
Biroului Electoral Central.’

Prin urmare, legiutorul roman s-a limitat la a prelua exigenta constitutionala prevazuta de
art. 16 alin. (3), fara a stabili in mod concret cum anume s-ar putea realiza egalitatea de sanse
intre cele doua sexe la intocmirea listei de canidati. Astfel, a ales sd nu transeze in mod clar
aceasta problemd delicata, ci doar sa incurajeze Intr-un mod formal o prezentd mai ridicata a
femeilor la nivelul autoritatior reprezentative care se aleg prin intermediul unui scrutin de lista.

Egalitatea de sanse n materia dreptului de a fi ales a cetatenilor ce apartin unei minoritati
nationale presupune ca orice cetatean care indeplineste conditiile minimale impuse de lege pentru
a candida poate sa-si exercite dreptul de a fi ales, indiferent de apartenenta sa la o majoritate sau
minoritate sociologica.

Avand drept scop asigurarea egalitatii de sanse a candidatilor care apartin unei minoritati
nationale cu restul cetatenilor romani in ceea ce priveste ocuparea functiilor de deputat, art. 62
alin. (2) din Constitutie dispune ca ,,organizatiile cetatenilor apartinind minoritatilor nationale,
care nu intrunesc in alegeri numarul de voturi pentru a fi reprezentate in Parlament, au dreptul la
cate un loc de deputat, in conditiile legii electorale. Cetdtenii unei minoritati nationale pot fi
reprezentati numai de o singura organizatie”.

Analiza modului de redactare a primei teze a art. 62 alin. (2) releva faptul ca in realitate
nu este Incurajata reprezentarea parlamentara a cetatenilor apartindnd minoritdtilor nationale in
conditii de egalitate cu ceilalti cetateni, ci se are in vedere reprezentarea minoritatilor nationale ca
grupuri sociologice™.

Din punctul nostru de vedere, pentru a incuraja in mod substantial participarea cetatenilor
ce apartin unei minoritati nationale la procesul electoral, atat prin exercitarea dreptului de a alege,
cat si a celui de a fi ales, ar trebui proiectat un tip de scrutin care sa permitd reprezentarea
minoritatii nationale, chiar dacd o parte redusa de cetdteni ce apartin minorititii respective
voteaza pentru formatiunea politicd care o reprezinta, si fara a conta daca electoratul acesteia este
dispersat din punct de vedere geografic. Consideram ca insituirea unui mandat rezervat nu este

% Art. 6 alin.(1) din legea 67/2004 si art. 12 alin. (8) si (11) din legea nr. 33/2007.
19 Nica. E. M., Drept electoral, Editura Sitech, Craiova, 2010, p.138
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suficienta pentru asigurarea egalitatii electorale intre cetatenii ce apartin unei minoritdti nationale
si cetatenii care constituie majoritatea din punct de vedere sociologic.

Spre deosebire de primul capitol care oferda o imagine de ansamblu asupra sistemului
electoral si a dispozitiilor legale menite a asigura exercitarea efectiva a drepturilor electorale,
precum si caracterul liber, corect si periodic al alegerilor, cel de-al doilea capitol, intitulat
., Scrutinul- element cheie al sistemului electoral”contine atit o parte descriptiva, fiind prezentate
diferitele moduri de scrutin, cat si o parte analitica, intrucat trateaza intr-o maniera critica avantajele si
dezavantajele acestora, precum si evolutia sistemului electoral roman dupa caderea regimului comunist,
punand accent pe deficientele reglementarii actuale.

Tnainte de a aborda diversele variante In care poate fi configurat sistemul electoral, capitolul al
Il-lea atrage atentia asupra cadrului normativ, In special in ceea ce priveste formula electorald, care
constituie punctul cheie al sistemului electoral. Tn acest sens, este evidentiata necesitatea instituirii unor
reguli stricte in ceea ce priveste reglementarea juridica a modului de scrutin, pentru a se evita
schimbarea frecventa a sistemului electoral si, implicit, situatii de instabilitate a legislatiei
electorale. Pentru indeplinirea acestui obiectiv, sustinem introducerea unor principii de baza la
nivel constitutional, inclusiv a regulilor care guverneazd modul de scrutin. Printr-o astfel de
masurd ar putea fi impiedicate modificdrile oportuniste ale sistemului electoral, guvernantilor
fiindu-le mai greu sa contureze regulile electorale dupa bunul lor plac, intrucat ar trebui sa
convingd un numar mult mai mare de parlamentari sd voteze in mod favorabil o eventuald
schimbare. Totusi, nu suntem in favoarea reglementarii detaliate a sistemului electoral la nivel
constitutional, aspectele complexe ale acestuia putdnd fi stabilite la nivel infraconstitutional,
printr-o lege de rang superior celei ordinare.

Cat priveste cadrul normativ al sistemului electoral romén, considerdm ca trebuie
modificat alineatul 6 al articolului 115 din Constitutie, in sensul interzicerii adoptarii de
ordonante de urgenta care ar putea afecta sistemul electoral. Din punctul nostru de vedere, nu
numai drepturile electorale trebuie scoase din sfera de actiune a Guvernului prin intermediul
ordonantelor de urgentd, ci si elementele esentiale ale sistemului electoral, cum este modul de
scrutin. In plus, sustinem adoptarea unui cod electoral, care sa sistematizeze intreaga legislatie in
domeniu, pentru a inlatura dispozitiile legale contradictorii si pe cele superflue. Codificarea
normelor juridice electorale ar asigura coerenta si unitate sistemului electoral roman si, in acelasi
timp, ar facilita accesul cetdtenilor la legea electorald, Intrucat acestia nu ar mai fi nevoiti sa caute
prevederile legale Tn mai multe acte normative, ci le-ar gasi reunite in cadrul unuia singur.

De asemenea, in cadrul celui de-al doilea capitol, este decelata ideea centrali a lucrarii, si
anume faptul ca desi statele se bucurd de o marja largd de apreciere in ceea ce priveste alegerea
sistemului electoral, existd o serie de principii care trebuie respectate Tn momentul proiectarii acestuia.
Asadar, pe parcursul celui de-al doilea capitol, sunt invocate argumente Tn sprijinul ideii ca sistemul
electoral ar trebui proiectat conform principiilor de echitate electorala, care impune, printre altele,
respectarea egalitatii sufragiului, a liberei exprimari a vointei populare, a pluralismului politic si a
egalitatii de sanse intre competitorii electorali, fard a fi Insd ignorate realitatile istorice,
economice si sociale din cadrul statului unde sistemul electoral urmeaza a fi aplicat.



Plecénd de la conceptul de echitate electorala, care in opinia noastrd presupune existenta
unor conditii de impartialitate si libertate in perioada pre-electorald, in ziua alegerilor, precum si in
perioada post-electorala, astfel incét toti candidatii sa poatd participa pentru ocuparea unei functii
politice, intr-un cadru concurential corect, si in urma analizei tipurilor de scrutin practicate in
democratiile contemporane, am ajuns la concluzia ca din perspectiva justitiei electorale, scrutinele
proportionale sunt preferabile. Chiar dacad si Tn cadrul acestora exista diferente foarte mari, In
special in ceea ce priveste gradul de proportionalitate, prin comparatie cu scrutinele majoritare,
indeplinesc intr-o mai mare masura criteriile de echitate electorala. Astfel, sistemele ce au la baza
principiul reprezentarii proportionale asigura o mai mare reprezentativitate Parlamentului,
incurajeaza reprezentarea formatiunilor politice cu o putere electorald mai redusa, reflectd cu o
mai mare acuratete voturile exprimate si confera o mai mare libertate psihologica electoratului.

Statele care au adoptat scrutine proportionale nu au facut-o insd din considerente de
echitate electorala, ci tot din motive strategice, respectiv fie pentru a impiedica dominatia unui
singur partid politic, fie pentru a le garanta formatiunilor mai mici reprezentare parlamentara.
Deci, sistemul electoral a fost folosit cu precadere ca instrument de manipulare a peisajului
politic, echitatea electorald fiind pusa pe un plan secund. Credem insa ca partidele politice ar
trebui sa fie mai precaute atunci cand proiecteaza sistemul electoral, deoarece ,,este mai
importantd crearea unei baze electorale stabile, desi este un proces care necesitd timp, decat
specularea unor situatii si momente pentru atragerea unui numar cat mai mare de electori in
vederea céstigarii puterii publice”*!. Asadar, decidentii politici ar trebui sa fie mai preocupati sa-
si pastreze electoratul fidel si sa castige noi alegatori prin realizarea programului de guvernare
propus in timpul campaniei electorale, si nu ca efect al mecanismului de functionare a sistemului
electoral. Acest lucru presupune ca partidele politice sa aiba o strategie conturata pe termen lung,
nu una conjuncturald, si sa contribuie prin conduita lor la educatia civica, calitatea electoratului
depinzand de comportamentul partidelor politice.

Pe cale de consecintd, designul unui sistem electoral nu ar trebui sa fie dictat de dorinta de
a obtine cat mai multe mandate parlamentare, ci obiectivul urmarit ar trebui sd constea in
stimularea participdrii cetdtenilor la vot si in determinarea acestora sd se implice mai activ in
viata politica. Pentru a-1 convinge insd pe cetateni sd fie mai implicati In procesul electoral este
necesar ca acestia sd aiba credinta ca votul lor este semnificativ si cd preferintele si interesele lor
vor fi reprezentate la nivelul Parlamentului. Astfel, desi admitem ca eficienta si stabilitatea
actului de guvernare reprezintd un scop nobil, considerdm ca nu acesta ar trebui sa prevaleze in
momentul alegerii modului de scrutin, ci toate componentele sistemului electoral ar trebui
configurate astfel incat sd se asigure pe cat posibil respectarea criteriilor de echitate electorald,
precum si garantarea pluralismului politic si a liberei exprimari a vointei populare. Nu in ultimul
rand, dupd cum am mentionat, sistemul electoral ales trebuie sa fie adaptat particularitatilor
societatii unde urmeaza sd functioneze.

Toate aceste principii sunt amplu tratate Tn cadrul celui de-al doilea capitol, iar in finalul
capitolului este prezentata atat evolutia sistemului electoral roman dupa 1990, cat si o radiografie

MDeaconu, St., Institutii politice, C.H. Beck, Bucuresti, 2012, p.40.
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a actualului sistem, ale carui imperfectiuni releva necesitatea reformarii acestuia, asa cum insasi
Curtea Constitutionald a Romaniei a statuat™®. Aplicand criteriile de echitate electorala in cazul
Romaniei si tinand cont de caracterul incd ezitant al democratiei si de slaba conturare a
ideologiilor partidelor politice, ce nu reusesc sa transmita impulsul politic necesar societatii
civile, sustinem adoptarea unui scrutin proportional, mai exact a votului unic transferabil.

Chiar daca partidele aflate la guvernare in ultimii ani si-au manifestat dorinta de a
schimba modul de scrutin in sensul adoptarii unei formule majoritare, consideram ca un astfel de
scrutin ar fi inoportun, intrucat partidele politice din Romania nu au o structurd suficient de
puternica, iar doctrinele lor sunt inca slab definite pentru a putea polariza electoratul in doua mari
blocuri, asa cum se intdmpla, de reguld, in statele care practici un scrutin majoritar la un tur. in
plus, partidele politice romanesti nu au identificat clivajele din cadrul societatii pentru a le
reflecta in ideologia lor si in politicile de guvernare, motiv pentru care nivelul de volatilitate
electorald este foarte ridicat, alegétorii votand nu in functie de doctrinele de partid, ci in functie
de performantele guvernului aflat in functiune. Astfel, majoritatea cetatenilor nu se indentifica cu
niciuna dintre formatiunile politice, votul lor constituind de cele mai multe ori o recompensa sau
o sanctiune pentru deciziile luate de guvernul in exercitiu. Insuficienta cristalizare a doctrinelor
partidelor politice din Romania este relevata si de evolutia scenei politice dupa caderea cortinei
de fier, aceasta fiind presaratd cu aliante efemere, oportuniste chiar si intre formatiuni politice
care la nivel teoretic se aflau pe laturi opuse ale spectrului politic, asa cum este si cazul aliantei
politice care se afld in prezent la guvernare. De aceea, in loc sa speculeze momentele in care se
bucurad de o pozitie dominanta in cadrul sistemului pentru a contura un mod de scrutin care sa le
serveascd interesele, partidele politice ar trebui sa se asigure ca sistemul pe care-l configureaza va
avea calitatea de a-i mobiliza pe cetateni sd fie mai implicati din punct de vedere politic, aspect
care este esential Tn cadrul unei democratii autentice. ,lesirea din sistemul comunist nu se face
printr-o simpla trasatura de condei. Aceasta implica o solutie tot atat de profunda ca si cea care a
dat nastere regimului precendent. Nu este suficient sa instaurezi institutii democratice pentru a
instaura si democratia. Trebuie sd se treca de la o cultura a pasivitatii la o cultura ceté‘geneascé”lg.

Optiunea noastra pentru votul unic transferabil se justifica din mai multe considerente. in
primul rand, acest sistem genereaza un nivel ridicat de proportionalitate, reflectand destul de fidel
preferintele politice ale alegitorilor. In al doilea rand, el este in acord cu preferinta exprimata de
electoratul roman pentru votul uninominal, intrucat chiar dacd acest tip de scrutin presupune
organizarea de circumscriptii plurinominale, cetitenii nu voteaza o listd intocmitd de un partid
politic, ci au libertatea de a ordona candidatii in ordinea preferintei, tindnd cont in special de
calititile personale ale acestora, si nu de afilierea lor politica. In plus, pe langa faptul ci alegatorii
ar fi incurajati sa voteze candidatul preferat, ei ar avea convingerea ca votul lor nu va fi irosit,
deoarece in cazul elimindrii candidatului preferat, votul acordat acestuia ar fi transferat catre
candidatul aflat pe locul al doilea in topul preferintelor lor.

12 Decizia nr. 61/2010, publicata in M. Of. nr.76 din 03.02.2010.
13 Seiler, D. L., Partidele politice din Europa, Institutul european, Iasi 1999, tradusi de E. Ziinescu si S. Bocance
dupa Seiler, D. L, Les Partis Politiques en Europe, Presses Universitaires de France, 1978, p. 118.
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De asemenea, votul unic transferabil favorizeazd o relatie stransd iIntre candidati si
alegatori, deoarece votul fiind unul preferential, ii va determina pe candidati sa fie mai interesati
de problemele si de nevoile cetatenilor din cadrul circumscriptiei in care concureaza. Pe de alta
parte, partidele politice ar fi incurajate sd prezinte o echipd echilibratd de candidati la nivelul
circumscriptiilor, pentru a obtine un numar cat mai mare de voturi. Acest mod de scrutin ar putea
influenta in mod pozitiv si campania electorala, intrucat, stiind ca in cadrul fiecarei circumscriptii
sunt puse mai multe mandate in joc si cd ar putea beneficia de surplusul de voturi al unuia dintre
contracandidati, competitorii electorali ar fi mai reticenti in a se lansa in campanii agresive si
negative unii fata de ceilalti. Toate aceste virtuti ale votului unic transferabil s-au manifestat in
Irlanda, unde sistemul a fost adoptat in 1992 si a contribuit la construirea uneia dintre cele mai
puternice si mai vibrante democratii din Europa™.

Este adevarat ca sistemul este mai complex si ca procesul de numarare a voturilor si de
stabilire a rezultatelor finale este mai lung, dar consideram ca aceste dezavantaje sunt puse in
umbra de multiplele avantaje pe care acest mod de scrutin le prezinta. Totodatd, nu negdm ca
acest sistem 1i solicitd mai mult pe alegatori, de vreme ce presupune un transfer de putere dinspre
partidele politice catre cetateni in ceea ce priveste ordonarea candidatilor pe lista, dar credem ca
dupa trecerea catorva cicluri electorale, alegatorii vor deveni mai familiari cu modul de
functionare a scrutinului, iar rezultatele vor fi cele scontate.

Daca prima parte a lucrarii trateaza aspectele ce tin de structura si clasificarea sistemelor
electorale, precum si principiile care ar trebui sa guverneze proiectarea modului de scrutin, cea de-a
doua parte se axeaza pe efectele produse de sistemele electorale pe plan politic, juridic si social.

Capitolul al Ill-lea numit ,, Implicatiile sistemului electoral asupra vietii politice” are ca
obiect de analiza consecintele sistemului electoral asupra vietii politice, mai exact impactul modului de
scrutin asupra numarului de partide dintr-un sistem, asupra relatiei dintre acestea, structurii lor interne si,
nu in ultimul rand, asupra strategiilor folosite de politicieni n timpul campaniei electorale.

Analiza incepe cu enuntarea teoriilor formulate de Maurice Duverger in 1950 cu privire la
relatia dintre sistemele electorale si cele partidice, teorii care in timp au fost catalogate ca adevarate legi
sociologice, in pofida faptului ca incd de la inceput Duverger a statuat caracterul tendential al acestora.

Astfel, pornind de la ideea ca influenta sistemelor electorale asupra vietii politice se manifesta
prin intermediul partidelor politice, Duverger™ a enuntat trei teze prinicpale, menite a schematiza
impactul modului de scrutin asupra sistemului de partide, si anume:

. scrtinul majoritar la un tur tinde catre bipartidism,;

. scrutinul majoritar cu doud tururi antreneazd un sistem cu mai multe partide suple si
dependente unele de altele;

. reprezentarea proportionald genereazd un sistem cu partide multiple, rigide si
independente.

 Soudriette, R., Ellis, A., A global snapshot, in Electoral Systems and Democracy, editati de Diamond, L., si
Plattner, M., The Johns Hopkins University Press and the National Endowment for Democracy, Baltimore, 2006, p.
50.
> Duverger, M., L’ influence des systémes électoraux sur la vie politique, in Cahiers de la Fondation Nationale des
Sciences Politiques, Editura Armand Colin, Paris, 1950.
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Aceste teorii, in ciuda faptului ca le-au fost aduse multiple critici si desi insusi Duverger le-a
recunoscut fragilitatea, si-au gasit totusi aplicabilitate in anumite contexte si au o valoare insemnata
pentru literatura de specialitate, neputand fi ignorate de cercetatorii care studiaza sistemele electorale.

Asadar, chiar daca sustinem opinia exprimata de alti cercetatori conform careia alti factori au
un impact mult mai puternic asupra sistemului de partide si asupra stabilitatii guvernarii, precum
clivajele sociale, polarizarea sistemului politic, structura internd a partidelor politice si gradul de
conturare a ideologiilor acestora, nu putem nega caracterul seducator al legii lui Duverger.

Criticile aduse legii lui Duverger au fost variate, sustinandu-se printre altele ca durabilitatea
partidelor mari, evolutia acestora sau dezvoltarea in timp a unei ideologii dominante sunt
determinate de factori mult complecsi decét sistemul electoral'®. Unii cercetatori au mers chiar
mai departe, afirmand ca de fapt, modurile de scrutin reprezintd doar unul dintre elementele
sistemelor de partide, cele din urma actionand asupra lor, fie pentru cd partidele vor sa-si
conserve pozitia pe scena politicd, fie pentru cd presiunea sociala este de asa naturd incat le
constrange si se modifice'’. Ideea unei cauzalitati inverse a fost sustinuta si de alti cercetatori®®,
unii dintre acestia considerand ca sistemele electorale au mai degraba efectul de a cristaliza,
consolida sau revitaliza o configurare preexistentd a sistemului de partide, decat acela de a genera
o restructurare a acestuia™. Alti politologi au adus in discutie gradul de proportionalitate al
sistemului electoral, magnitudinea circumscriptiilor electorale sau clivajele sociale, opinand ca
acestea au un efect mult mai pregnant asupra numarului de partide dintr-un sistem.

Tn cazul Romaniei, partidele politice sunt slab conectate social, nereflectdnd cu adevarat
clivajele existente la nivelul societatii. in plus, in societatea roméaneasci actuala, clivajele sunt ele
insele slab conturate si greu de indentificat. Din aceste motive, este dificila structurarea
sistemului de partide in functie de clivajele sociale. Pe de alta parte, abordarea sociologica, in
ciuda subtilitdtii sale si a perspectivei istorice pe care o oferd, nu poate fi acceptata ca o analiza
finala a relatiei dintre sistemele electorale si cele partidice, intrucat subestimeaza potentialul
pentru schimbare chiar si a celor mai stabile structuri politice si neagad existenta unor diviziuni
politice, care nu sunt rezultatul clivajelor sociale®.

Spre deosebire de cercetatorii care doar au demonstrat punctele slabe ale regulilor
duvergeriene si s-au oprit la concluzia ca relatiile dintre sistemele electorale si sistemele de
partide sunt att de complexe Incat nu pot fi sintetizate de o lege stiintifica, Giovanni Sartori a
facut un pas Tnainte si a reformulat teoriile lui Duverger. Astfel, tindnd cont nu de numarul de
partide, ci de relevanta lor in cadrul sistemului, si de dublul efect al sistemelor electorale (asupra

1% | avau, G.E., Partis Politiques et réalités sociales, in Cahiers de la Fondation Nationale des Sciences Politiques,

Editura Armand Colin, Paris, 1953, p. 45.

7 Cotteret, J.-M., Emeri, C., Les systémes electoraux, Presses Universitaires de France, Paris, 1970, p. 103.

8 Grumm, J.G., Theories of Electoral Systems, Midwest Journal of Political Science Vol. 2, No. 4 (Noiembrie,

1958), pp. 357-376.

1% Colomer, J.M., It’s Parties That Choose Electoral Systems (or, Duverger’s Laws Upside Down), Political Studies,

Vol. 53. 2005, pp. 1-21.

®Bogdanor, V., Conclusion: electoral systems and party systems, in Bogdanor, V., Butler, D., Democracy and

election. Electoral systems and their political consequences, Cambridge University Press, Cambridge, 1983., p. 259
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numarului de partide si asupra alegatorilor), Sartori opteaza pentru o reconfigurare a legilor lui
Duverger, ajungand la un numér de patru legi, si anume®":

L1- in conditiile unei structurri sistemice si a unui electorat dispersat la nivelul colegiilor
(conditii necesare), scrutinele majoritare (conditii suficiente) vor determina un format bipartidic.
Daca, insa, structurarea sistemicd este foarte puternica, poate genera ea insdsi un sistem
bipartidic;

L2- In cazul in care desi sistemul este unul structurat, electoratul nu este dispersat in
cadrul colegiilor, scrutinele majoritare vor antrena eliminarea tertelor partide, cu exceptia celor
care reprezintd minoritatile concentrate in anumite arii gerografice;

L3- In contextul unei structurdri sistemice, reprezentarea proportionald va avea un efect
reductiv asupra numarului de partide, daca sunt utilizate forme impure ale acesteia sau daca
magnitudinea circumscriptiilor este foarte mica. Si in acest caz, daca sistemul este puternic
structurat, formatul existent Tnaintea introducerii reprezentarii proportionale se va conserva;

L4- In lipsa unei structurdri sistemice, un mod de scrutin bazat pe reprezentarea
proportionald purd sau cvasi-purd nu va avea efecte semnificative asupra numarului de partide.

Asa cum 1Insusi Sartori afirmd, legile care guverneaza influenta sistemelor electorale
asupra sistemelor partidice sunt de fapt in numar de trei, cea de-a patra indicand doar limitele
efectelor modurilor de scrutin. Cat priveste asa numitul efect multiplicator al reprezentarii
proportionale, autorul considerd cd acesta este mai mult o iluzie opticd generatd de evolutia
istorica a sistemelor proportionale si cd o eventuald crestere a numarului de partide ar putea fi cel
mult un efect colateral, indirect, al reprezentarii proportionale.

Construindu-si rationamentul pe teoriile lui Duverger, Sartori a reusit sa formuleze aceste
legi cu caracter general, care reflectd de o maniera cat mai adecvatd, consideram noi, relatia
dintre sistemele electorale si sistemele de partide. Astfel, autorul a aratat ca premisele lui
Duverger erau In mare parte indreptatite, fiind necesare insa unele corective care sa incorporeze
si situatiile exceptionale si sd le confere o mai mare rigurozitate.

Sistemul electoral influenteaza si coeziunea interna a partidelor, precum si cooperarea
dintre partide, opozitia scrutin majoritar-reprezentare proportionala fiind inlocuita insa cu cea
dintre scrutinul de lista s1 cel uninominal. Astfel, se considerad ca scrutinul de listd antreneaza
consolidarea structurii interioare a partidelor, in timp ce scrutinul de tip uninominal genereaza o
slabire a acesteia, Tntrucat Tn timpul campaniei electorale, accentul cade pe calitatile personale ale
candidatului si, in subsidiar, pe programul politic al partidului care i sustine candidatura. Acestea
reprezinta doar niste tendinte generale, existand desigur si cazuri care nu se incadreaza in regulile
enuntate.

Referitor la efectul sistemului electoral asupra relatiilor dintre partidele politice din cadrul
unui stat, acesta poate fi semnificativ, in unele situatii cooperarea dintre partidele politice fiind
imperioasa pentru o buna guvernare. Raporturile de colaborare dintre partide se pot manifesta atat
inainte de alegeri (prin realizarea de aliante electorale), cat si dupa momentul alegerilor, pe
perioada guvernarii (aliante guvernamentale). Si aici avem trei tendinte generale, asa cum au fost

?! sartori, G., Ingegneria consitituzionale comparata, quinta edizione, Ed. Il Mulino, Bologna, 2004, p. 54.
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concepute de Duvergerzz, si anume: scrutinul majoritar cu doud tururi tinde catre realizarea unor
aliante stranse, reprezentarea proportionald duce la realizarea unor aliante mult mai fragile, iar
consecintele scrutinului majoritar cu un tur depind de numarul de partide din sistem (in cazul
bipartidismului, sistemul electoral favorizeaza independenta partidelor unele de altele, iar in
contextul multipartidismului, genereaza realizarea de aliante puternice).

Si in cazul influentei modului de scrutin asupra relatiei dintre alegatori si reprezentantii
acestora in parlament, problema este abordatd tot din perspectiva opozitiei dintre scrutinul
uninominal si cel de lista. Astfel, scrutinul de tip uninominal pune in centrul atentiei calitatile si
aptitudinile candidatului, oferind electoratului posibilitatea de a alege o persoana, si nu o lista de
candidati asupra careia, de cele mai multe ori, nu are absolut niciun control. in general, se
sustine® ci votul uninominal asigurd o relatie strnsa intre ales si alegator, cel din urma facand o
analiza a capacitatii candidatului inainte de a-si exercita dreptul de vot. In contrast, votul de lista
specific reprezentarii proportionale nu favorizeazad o apropiere intre electorat si alesi, intrucat
partidele sunt cele care intocmesc listele, fard a consulta in prealabil alegatorii cu privire la
candidatii ce urmeaza sa fie pusi pe liste. In majoritatea cazurilor, alegatorii nu au decat foarte
putine informatii despre candidatii de pe lista unui partid, asa Incét, este greu de crezut ca acestia
fac o alegere in totald cunostintd de cauza in momentul exprimarii dreptului de vot.

Cat priveste tacticile electorale folosite de partidele politice in timpul campaniei, acestea
vor depinde nu numai de sistemul electoral folosit, ci si de modalitatea in care este structurat
sistemul partidic, precum si de gradul de rigiditate si disciplind de la nivelul partidelor.

Tn cazul folosirii scrutinului de listd in cadrul unui sistem cu partide independente unele
fata de altele, partidele politice vor participa pe cont propriu la alegeri, iar listele vor fi intocmite
de asa manierd incat pe locurile eligibile sa fie situate persoane care se bucurd de o oarecare
notorietate in randul electoratului. Dacé partidele sunt mai flexibile, iar sistemul nu este unul pur
proportional (cum se intdmpla in majoritatea statelor care folosesc un sistem bazat pe
reprezentare proportionald), ne putem astepta la aliante electorale, chiar si intre partide care nu
afla de aceeasi parte a spectrului politic.

Desigur ca aceste reguli au doar un caracter general, in practica fiind Intilnite numeroase
exceptii, multe dintre acestea fiind evidentiate in cadrul lucrarii.

Raportat la consecintele sistemului electoral asupra actului de guvernare si a stabilitatii
sistemului politic, premisa de la care se pleacd este aceea ca scrutinele majoritare favorizeaza o
guvernare stabila si eficienta, pe cand scrutinele proportionale genereaza un climat de instabilitate
politica. Desi formulele electorale proportionale implica Tn majoritatea cazurilor formarea unor
coalitii de guvernare, care nu se bucurd intotdeauna de stabilitate, nu existd o corespondentd
doveditd intre reprezentarea proportionald si o guvernare instabild, toate cazurile citate de
oponentii reprezentarii proportionale (de exemplu, cazul Republicii de la Weimar sau al Italiei)
reprezentand situatii exceptionale in care criza politicd a fost favorizata in special de contextul
socio-economic, si nu de modul de scrutin. Stabilitatea si durabilitatea unei coalitii de guvernare

22 Duverger, M., L’ influence des systémes électoraux sur la vie politique, op. cit.,p. 28-31.
2 Gilia, C., Reformarea sistemului electoral romdnesc. Consideratii privind noile reglementdri in materie
electorala, op.cit., p. 303.
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depinde Tntr-o mai mare masura de gradul de polarizare politica din cadrul unui sistem, aspect
pus in evidentd si argumentat si de Sartori. Asadar, cu cat un sistem politic este mai puternic
polarizat, iar partidele politice sunt mai distantate din punct de vedere ideologic unele de altele,
cu atat coalitiile de guvernare vor fi mai fragile si mai instabile. In schimb, daca polarizarea
politica este slaba si partidele poltice sunt mai flexibile in ceea ce priveste doctrinele lor,
coabitarea in cadrul unei coalitii va fi mai usoara si implicit guvernarea va fi mai eficienta. Prin
urmare, chiar dacad un mod de scrutin proportional presupune formarea unei coalitii in vederea
guvernarii, nu inseamnd cd respectiva coalitie va genera instabilitate politica si va obstructiona
actul de guvernare. Este adevarat cd reprezentarea proportionald poate contribui la declansarea
sau amplificarea unei crize politice, dar numai in cazul in care se suprapune cu alti factori de
ordin economic, politic sau social. Pe de alta parte, nici corelatia dintre scrutinele majoritare si o
guvernare stabild nu este intodeauna valabila, exemplul Indiei fiind elocvent in acest sens.

Pe cale de consecintd, reiteram preferinta noastra pentru un scrutin bazat pe reprezentare
proportionald, eventual cu anumite corective (ca de exemplu, stabilirea unui prag electoral) care
sd prevind fragmentarea politica excesiva a Parlamentului si instabilitatea guvernarii.

Capitolul al 1V-lea intitulat ,,/nfluenta sistemului electoral asupra comportamentului de
vot” vizeaza, dupd cum 1insusi titlul arata, modul in care sistemul electoral influenteaza
comportamentul electoral, mai exact implicatiile pe care acesta le are asupra procesului de
constructie a deciziei de vot.

Tn contextul procesului electoral, cetitenii au de luat doud decizii, si anume: de a-si
exercita sau nu dreptul de vot si de a alege formatiunea politica sau candidatul caruia sa-i acorde
votul. Astfel, comportamentul electoral are doud componente: decizia de a participa sau nu la
alegeri si decizia de vot, respectiv citre cine si se indrepte optiunea alegitorului. In cadrul
ultimului capitol, sunt prin urmare abordate atit modul in care sistemul electoral influenteaza
decizia de vot, cat si factorii care determina un grad mai mic sau mai mare de participare a
cetatenilor la alegeri, scopul fiind acela de a identifica eventuale mecanisme institutionale prin
care absenteismul electoral sa poata fi combatut si care in acelasi timp sa ducd la sensibilizarea
politica a alegatorilor. De asemenea, este supus analizei si comportamentul electoral in cadrul
alegerilor europarlamentare, in special din perspectiva rolului pe care aceste alegeri 1l pot avea in
crearea unui adevarat electorat european si a unei identitdti politice comune.

Tn ceea ce priveste impactul tipului de scrutin asupra modalititii in care cetitenii isi
construiesc decizia de vot, in literatura de specialitate a fost lansatd ideea ca tendinta naturala a
oricarui electorat este aceea de a vota strategic, respectiv de a vota formatiunea politicd care are
cele mai mari sanse de a accede in Parlament, si nu pe aceea pe care o prefera in realitate. Si
teoria lui Duverger privind actiunea factorului psiholgic se baza tot pe aceeasi idee, si anume ca
intr-un sistem cu doua partide dominante, alegatorul va evita sa dea votul unui al treilea partid,
strategic, denumit si vot sofisticat, este considerat a fi mai pregnant in cazul statelor unde
functioneaza un scrutin de tip majoritar, decat in cele care au un scrutin bazat pe reprezentare
proportionald. S-a sustinut ca reprezentarea proportionald ii Tncurajeazd pe alegdtori sa voteze in
functie de preferintele politice, votul lor fiind unul sincer, de tip comunicativ. Totusi, studiile mai
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recente au aratat ca si in cazul sistemelor proportionale se intalneste votul sofisticat, in special in
cazul existentei unui prag electoral mai ridicat, cand votantii trebuie sa tina cont de sansele reale
ale partidului politic pe care il prefera de a accede in parlament.

Indiferent de modalitatea de definire a votului de tip strategic, unii cercetatori il considera
ca fiind esential pentru democratiile solide, absenta sa din cadrul democratiilor incipiente fiind
vazutd ca o potentiald amenintare pentru consolidarea democratiei, din cauza faptului ca ar inhiba
dezvoltarea unui sistem de partide stabil®. Votul strategic este considerat ca fiind un proces care
cuprinde doua etape: recunoasterea unei situatii de ,,irosire a votului” si raspunsul strategic la
situatia respectiva. Asadar, alegdtorii vor fi motivati sa voteze strategic atunci cand vor realiza ca
daca ar acorda votul candidatului sau partidului politic preferat, si-ar irosi votul.

Desi se considera cd votul strategic se manifestd cu precadere in cadrul democratiilor
consolidate, in care alegatorii sunt bine informati din punct de vedere electoral, unii cercetatori au
ardtat ca si cetatenii din democratiile tinere detin suficiente informatii pentru a acorda un vot util
si, mai mult decat atdt, au capacitatea de a evalua costurile si beneficiile asociate votului
strategic®. Tn ciuda opiniilor pesimiste, fidele teoriilor cu caracter elitist specifice secolului al
XIX-lea, conform carora electoratul are capacitati mult prea limitate pentru a putea sa voteze
rational, este incoerent in ceea ce priveste preferintele politice si 11 lipsesc abilitatile cognitive
pentru a putea elabora strategii, studiile empirice recente au demonstrat ca in prezent votul
sofisticat este un fenomen intalnit in aproape toate sistemele electorale.

Unii autori care au studiat implicatiile ignorantei politice a electoratului asupra votului
strategic, sustin cd totusi alegatorii pot lua decizii rationale chiar dacd nu au foarte multe
cunostinte, prin apelarea la euristici?®, precum infatisarea candidatilor, afilierea la un anumit
partid, ideologia politica, sustinerea anumitor formatiuni de diverse grupuri de interese, precum si
anticiparea rezultatelor alegerilor.

Din punctul nostru de vedere, pentru a putea abstractiza informatiile privind ideologiile
politice ale partidelor, eventuala sustinere a acestora de catre anumite grupuri de interese si
pentru a face o apreciere privind rezultatele alegerilor, alegatorii trebuie sa aiba totusi cunostinte
in materie politica si electorala, macar la un nivel minimal. Este greu de crezut ca cetitenii pot
lua o decizie strategica bazandu-se doar pe euristicile invocate.

Dupa cum am precizat, chiar daca nu se manifesta la fel de pregnant, votul strategic se
manifesta si In contextul sistemelor proportionale, in special atunci cand este reglementat un prag
electoral ridicat, care afecteaza gradul de proportionalitate al sistemului, favorizand formatiunile
politice cu o putere electorald mai mare.Votul sofisticat este intalnit si in cazul sistemelor mixte,

? Duch, R., Palmer, H., Strategic Voting in Post-Communist Democracy?, British Journal of Political Science, Vol.
32/ Nr. 1/ lanuarie 2002, pp 63-91, p. 63.
% Duch, R., Palmer, H. ,op.cit, p. 91.
% Nisbett, R.E., Ross L., Human inference: strategies and shortcomings of social judgement. Prentice- Hall,
Englewood Cliffs, NJ, 1980; Sniderman. P.M., Tetlock. P.E., Brody, R.A., Reasoning and choice: explorations in
political psychology, Cambridge University Press, Cambridge, 1991; Lupia, A., Mccubbins, M.D., Popkin, S.L.,
Elements of reason: cognition, choice, and the bounds of rationality. Cambridge University Press, Cambridge, 2000,
apud. Van der Straeten, K., Laslier, J-F., Sauger, N., Blais, A., Srategic, sincere, and heuristic voting under four
election rules: an experimental study, Soc Choice Welf (2010) 35, p. 446.
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un exemplu in acest sens fiind sistemul german, unde este prezent fenomenul de ticket-splitting,
intrucat alegatorii dispun de doud voturi. Astfel, votul strategic constd in faptul ca alegatorii
voteaza Tn cadrul votului uninominal candidatul partidului preferat (care este de regula unul
dintre partidele mari), iar votul de lista il acorda partidului politic cu care partidul preferat ar
putea forma coalitia de guvernare.

Totusi, existenta votului sincer a fost confirmatd in cazut votului unic transferabil,
practicat in Irlanda. Asadar, s-a demonstrat cd in 91% dintre cazuri, teoria votului sincer este
valida?’. In urma acestei constari, s-a ajuns la concluzia ci votul sincer se intalneste in cadrul
sistemelor de vot foarte complexe, in care calculele strategice apar ca fiind insurmontabile si ca
modelul strategic functioneaza mai bine 1n sistemele simple, iar perspectiva euristica prezinta cea
mai mare relevanta in sistemele de complexitate moderata.

Cat priveste comportamentul electoral in Romania, avand in vedere ca modul de scrutin
este destul de complex, suntem de parere cd cetitenii nu detin suficiente informatii din sfera
politici si electorald pentru a putea vota strategic. In plus, instabilitatea sistemului politic,
frecventa modificare a legislatiei electorale si efemeritatea diverselor aliante politice nu le-au
permis alegatorilor s poata da un vot rational si sa poatda anticipa intotdeauna cu claritate ce
coalitii de guvernare s-ar putea forma ulterior alegerilor. Din pacate insa, pe fondul
nemultumirilor privind clasa politicd, votul multor cetiteni din Romania a capatat valente
negative de-a lungul timpului, constituindu-se in unele cazuri intr-un vot de protest, dat impotriva
unui candidat sau a unei formatiuni politice, si nu in favorea adversarilor acestora.

Desi votul strategic poate contribui la stabilitatea sistemului de partide si la consolidarea
democratiei, din perspectiva justitiei electorale, considerdim cd modul de scrutin practicat ar
trebui sa incurajeze electoratul sd voteze sincer, in functie de preferintele politice, si nu din
dorinta de a nu-si irosi votul.

Capitolul al 1V-lea trateaza, dupa cum am precizat, si factorii care influenteaza rata de
prezenta la vot, obiectivul fiind gasirea modalitatilor prin care ar putea fi combatut absenteismul
electoral, ce reprezintd o problema pentru majoritatea democratiilor contemporane. Studiile
realizate cu privire la aceasta problema au relevat ca exista trei mari categorii de factori care
influenteaza prezenta la vot, si anume: mediul socio-economic, cadrul institutional si sistemul de
partide.

Factorul socio-economic vizeaza influenta a sase variabile, si anume: produsul intern brut
(PIB) pe cap de locuitor, cresterea PIB pe cap de locuitor, speranta medie de viatd, gradul de
analfabetism, dimensiunea si densitatea populatiei. Ipoteza de la care se pleaca atunci cand se
analizeaza impactul contextului socio-economic este aceea ca dezvoltarea economica favorizeaza
participarea la alegeri intrucat cetatenii devin mai informati si mai angajati in procesul politic.

Dintre toate aceste variabile, s-a constatat ca nivelul de educatie are o pondere foarte mare
asupra deciziei de vot, fiind practic imposibil sa se obtind o ratad ridicatd de participare atunci

2"'\/an der Straeten, K , Laslier, J-F., Sauger, N., Blais, A., Srategic, sincere, and heuristic voting under four election
rules: an experimental study, Soc Choice Welf (2010) 35. , p. 453.
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cand gradul de analfabetism este mare?. Participarea la alegeri este determinata si de gradul de
interes pentru politica, deoarece o mai mare preocupare pentru viata politica genereaza nevoia de
informare si de a discuta pe teme politice, care la randul lor duc la un nivel mai ridicat de
cunostinte politice si la o ratd mai mare a prezentei la vot®.

Influenta cadrului institutional a fost analizata prin intermediul a cinci variabile, dintre
care trei privesc legislatia electorala (caracterul facultativ sau obligatoriu al votului, varsta la care
se dobandeste dreptul de a alege si modul de scrutin practicat), iar celelalte consta in caracterul
decisiv al alegerilor si in nivelul de democratie din cadrul fiecarui stat. Premisele in acest caz sunt
urmatoarele: 1n tarile unde votul este obligatoriu, prezenta la vot este mai mare; cu cat varsta de
la care se dobandeste dreptul de a alege este mai scazutd, cu atat participarea la vot va fi mai
redusd; sistemele bazate pe reprezentare proportionald incurajeaza participarea politicd; cu cat
alegerile sunt mai decisive iar nivelul de democratie este mai ridicat, cu atat cetdtenii se vor
implica mai intens in procesul electoral.

Raportat la tipul de scrutin practicat, s-a sustinut ca reprezentarea proportionala genereaza
o prezentd la vot mai ridicatd din mai multe considerente: in primul rand, este un sistem mai just;
in al doilea rand, duce la cresterea numarului de partide si implicit la o paletd mai mare de
optiuni; in al treilea rand, antreneaza o mai mare competitivitate intre partide, din moment ce in
cadrul unei circumscriptii sunt puse mai multe mandate in joc, fapt care determind partidele
politice sa-i mobilizeze mai intens pe alegatori .

Datele empirice au confirmat ca in sistemele unde votul este obligatoriu, prezenta la vot
este destul de ridicata si a fost validatd de asemenea ipoteza conform careia diminuarea varstei de
vot duce la o participare politicA mai scazutd. Cat priveste corelatia dintre reprezentarea
proportionald si participarea la vot, rezultatele au indicat o prezentd mai mare la urne prin
comparatie cu sistemele majoritare, dar totusi diferenta nu este atat de semnificativa. Din acest
motiv, s-a ajuns la concluzia ca prezinta o relevanta mai mare gradul de disproportionalitate pe
care un sistem il genereaza, in sensul ca un nivel mai mare de proportionalitate 1i va stimula mai
puternic pe cetateni sd-si exercite dreptul de vot .

Analiza efectelor celui de-al treilea mare factor, si anume sistemul de partide, presupune
studierea a doud dimensiuni: numarul de partide din cadrul sistemului si gradul de competitivitate
dintre acestea. Teoria potrivit careia datoritd existentei unui numar mai mare de partide din care
electoratul poate opta, participarea la alegeri va fi mai ridicatd nu a fost confirmata insa de
sistemul devine 1n acelasi timp mai complex, iar coalitiile de guvernare majoritare se formeaza cu
o mai mare dificultate, ludnd nastere in urma negocierilor cu usile inchise dintre formatiunile
politice.

%8 Nevitte, N., Blais, A., Gidengil, E. , Nadeau, R., Socio-economic Status and Non-voting: A Cross-National
Comparative Analysis, in The Comparative Study of Electoral Systems editatd de Klingemann, H. D. si McAllister,
I., Oxford University Press, 2009, p. 98
» Comsa, M., Culturd, participare si optiuni politice in Sandu, D. (coord), Comsa, M., Rughinis, C., Toth, A.,
Voicu, M., Voicu, B., Viata sociald in Romdnia urband, Editura Polirom, lasi, 2006, p. 149.
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Raportat la cea de-a doua dimensiune, gradul de competitivitate, rezultatele studiilor au
confirmat cd intr-adevar atunci cand lupta electorald este mai stransa, alegatorii sunt mai
interesati de alegeri si ca o consecinta a acestui fapt are loc o crestere a prezentei la vot.

In opinia noastrd, unul dintre ce mai importanti determinanti in ceea ce priveste
implicarea cetdtenilor in procesul electoral, este nivelul de educatie, n special in materie politica
si electorala. Din acest motiv, sustinem necesitatea implicarii formatiunilor politice, precum si a
organismelor cu atributii in materie electorala (in special, Autoritatea Electorala Permanenta), Tn
procesul de educare electorald a cetatenilor, prin organizarea de campanii de informare si de
sensibilizare cu privire la importanta participdrii la alegeri. Formatiunile politice pot disemina
informatiile cu caracter electoral prin intermediul mai multor canale de informare, si anume
mass-media (presa scrisd si audiovizuald), internet, publicitatea electorald, precum si prin
intermediul materialelor informative (pliante, brosuri, ghiduri), sau pot organiza chiar intalniri cu
cetatenii. Unul dintre cele mai eficiente mijloace de informare si totodata nu foarte costisitor este
reprezentat de platformele online. Din fericire, acest canal mediatic a Inceput sa fie din ce in ce
mai des folosit si de politicienii din Romania, o datd cu proliferarea retelelor de socializare.
Trebuie insd avut in vedere ca informatiile transmise de partidele politice nu se bucurd de un grad
prea mare de impartialitate, fiind de multe ori trunchiate si prezentate Intr-o manierd care sa
serveascad interesele formatiunii politice care le disemineaza. Pentru aceste considerente, este
necesara implicarea autoritdtilor publice si a organizatiilor din sfera societatii civile in educarea
electorald a cetatenilor, care se pot folosi de orice mijloace de comunicare in acest sens. Totusi,
consideram ca In afara acestor campanii de informare, care se desfasoard de reguld doar in
perioada campaniei electorale, se impune introducerea orelor de cultura civica incepand cu clasa
a Xl-a, care sd contind In programa aspecte privind functionarea sistemului electoral si cateva
elemente de baza despre partidele politice. Importanta orelor de educatie civica a fost relevata si
de alte studii care au ardtat ca acestea pot constitui un mijloc extrem de eficient in promovarea
valorilor democratice si in cresterea nivelului de implicare a tinerilor in viata politica®. Tn plus,
orele de culturd civicd pot garanta o instruire obiectivd a elevilor, fara influente din sfera
politicului.

Un alt instrument folosit in unele state pentru stimularea participdrii cetdtenilor la alegeri
este reprezentat de reglementarea caracterului obligatoriu al votului. Desi sustinem introducerea
votului obligatoriu, acesta fiind compatibil cu principiile democratiei, consideram ca actualul
context socio-politic din Roménia nu este favorabil unei astfel de masuri. Opinam ca la nivelul tarii
noastre sunt necesare masuri cu adevarat eficiente care sd creascd nivelul de educatie si de implicare al
cetatenilor, la care sd se adauge eforturile partidelor politice de a oferi solutii viabile pentru problemele
romanilor. Numai in momentul in care nivelul de cultura politica al electoratului roméan ar atinge un
nivel rezonabil, introducerea votului obligatoriu ar putea avea consecinte benefice.

Referitor la comportamentul electoral Tn cazul alegerilor europarlamentare, suntem de
parere ca este necesara o reforma electorala la nivel european, care sa consolideze rolul partidelor

% Tn aces sens, vezi McAllister lan, Civic Education and Political Knowledge in Australia, Australian Journal of
Political Science, Vol. 33, No. 1, pp. 7-23.
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europene si care sd sporeascd interesul cetatenilor pentru alegerilor europene. Astfel, sustinem ca
ar trebui introduse liste transnationale, respectiv o parte dintre mandatele parlamentare (intre 25
si 30) sa fie distribuite pe baza unui sistem proportional, in cadrul unei singuri regiuni electorale,
formata din teritoriile tuturor statelor membre. In plus, considerim ci toate statele membre UE ar
trebui sa utilizeze aceeasi formula electorala pentru transformarea voturilor in mandate. Credem
cu tarie ca schimbarea procedurii electorale in sensul indicat ar putea genera o competitie politica
adevaratd in timpul campaniei electorale si ar face institutiile europene mai responsabile in fata
cetatenilor. Procesul de creare a unui sistem politic european si a unei identitati politice comune
mai are inca multe etape de parcurs, dar aceste reforme sunt necesare, mai ales acum, cand intr-
un context de crizd economica si financiara, legitimitatea politica a UE este mai mult ca niciodata
pusa In discutie.

In urma analizei consecintelor sistemului electoral asupra vietii politice si sociale din
cadrul unui stat, putem afirma fard ezitare ca alegerea sistemului electoral reprezintd una dintre
cele mai importante optiuni institutionale. Pentru majoritatea cetdtenilor, sistemul electoral este
instrumentul prin care idealul democratic capitd o dimensiune concreta®’, participarea la alegeri
fiind pentru acestia principala, si de cele mai multe ori singura, forma de participare politicd. Cu
toate acestea, oricat de bine conceput ar fi un sistem electoral, acesta nu poate face minuni pentru
un niciun sistem politic si nici nu poate genera reformarea clasei politice, atata timp cat cetatenii
raman in pasivitate, iar politicienii sunt indiferenti si chiar strdini fatd de nevoile reale ale
electoratului. Participarea politica a cetatenilor si educarea acestora din punct de vedere electoral
sunt esentiale pentru procesul de consolidare a democratiei romanesti, deoarece ,,democratia nu
poate functiona fard un sistem de valori, de mentalitate si atitudini care se numeste culturd
ceté‘geneascé”32.

Din aceste motive este extrem de important ca sistemele electorale sd fie percepute de
catre electorat ca fiind echitabile si sa indeplineascad asteptarile acestuia, in caz contrar, insasi
democratia fiind pusd in pericol.

31 O'Neal, B., Electoral Systems, Political and Social Affairs Division, Parliamentary Research Branch (PRB) of the
Library of Parliament (Canada), 1993.
%2 Seiler, D. L., op.cit., p. 119.
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