Rezumat

Societatea romaneasca se afla ntr-un proces de schimbare Tn care toate
elementele de ordin economic, social, politic, civic au cunoscut o noua dinamica n
incercarea de adaptare la conditiile prezente. Un sistem democratic este functional
atunci cand economia nregistreaza reusite si Th masura in care se dezvolta un spirit
democratic Tn mentalitatea sociala. Tn aceasta transformare a societatii romanesti
nu se poate face abstractie de sistemul administratiei publice, de necesitatea
introducerii unei dimensiuni europene in acest domeniu, in conformitate cu valorile
acestui spatiu administrativ.

Studiul de fata isi propune sa abordeze aceste aspecte tindnd cont de
impactul masurilor de reforma de la nivelul administratiei publice ce au fost
intreprinse n ultima perioada.

Provocarea majora pe termen scurt $i mediu a administratiilor publice locale
este cea a credrii mecanismelor care sa sustina integrarea Romaniei la Uniunea
Europeana, atat pentru a face fata schimbarilor culturale, economice si a putea
gestiona fondurile europene, cat si pentru a pune in practica politicile publice.

Dar o rationald si eficientd organizare si functionare a administratiei nu se
poate indeplini decat prin formularea unor principii ale administratiei publice,
principii care reprezintd o mare importantd pentru intreaga societate. O asemenea
incercare prezintd utilitate teoretica si practicd, deoarece formularea principiilor si
aplicarea lor asigurd atat dezvoltarea, cat si o judicioasd organizare si functionare a
administratiei.

Evenimentele din ultimul secol denota faptul ca statele lumii nu mai pot
supravietui in mod izolat, ca valorile sustinute de antici in ceea ce priveste
existenta statului pot fi promovate doar intr-un nou context european si mondial.

Despre un stat modern nu se mai poate vorbi ca despre o centralizare absoluta.
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Colectivitatile locale sunt puse in lumind tot mai mult, iar cetateanul ocupa un rol
primordial n evolutia statului modern.

De aceea, in primul capitol am prezentat etapele constructiei europene,
impactul pe care Tratatul de la Lisabona l-a avut asupra structurii institutionale,
precum si spatiul administrativ european, pentru a oferi imaginea unei noi
administratii, chiar §i In absenta unei legi unice a administratiei publice pentru
statele membre ale Uniunii Europene (UE).

Administratiile publice din statele membre UE, desi au o structura foarte
veche, ele s-au adaptat continuu la conditiile moderne, inclusiv aderarea la UE.
Astfel, notiunea de spatiu administrativ european poate fi ganditd dupa modelul
spatiului economic si social european, fiind in legaturda cu vastul sistem al
cooperarii juridice. Un spatiu administrativ comun este posibil atunci cand un set
de principii legale, norme si regulamente sunt uniform respectate intr-un teritoriu
acoperit de o constitutie nationala.

Sistemele legislative ale statelor membre UE se afld intr-un proces constant
de apropiere, in multe domenii diferite, sub indrumarea legislatiei comunitatii, prin
activitatea legislativa a institutiilor comunitatii si prin cazurile curtii europene de
justitie. Conceptele legale ale Comisiei Europene sunt introduse in sistemele
nationale prin regulamente direct aplicabile sau prin directive care determina
adaptarea legislatiei nationale la specificul Uniunii. Aceste reglementari pot avea
un impact direct asupra sistemelor administrative ale statelor membre si pot duce la
importante schimbari in principiile legale aplicabile in administratia publica.
Astfel, ne aflam in prezenta unui fenomen de europenizare a dreptului
administrativ.

In capitolul al doilea am prezentat principiile de organizare si functionare a

administratiei publice rominesti, potrivit reglementarilor in vigoare.
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Ca o concluzie a celor expuse, modernizarea aparatului de stat este
mobilizatd 1n jurul unor teme dominante, a caror analiza vine sd confirme impactul
din toate ramurile politicii, justitiei si administratiei.

Astfel, evolutia administratiei va influenta cu o forta variabild organizarea si
raporturile de putere constitutionala, structura si functionarea serviciilor si a
jurisdictiilor, exercitarea si garantarea libertatilor cetatenesti si a drepturilor
sociale, administratiile militare, financiare, tehnice si relatiile internationale.

Consider cd o importantd deosebita in elaborarea temei o constituie
principiile Cartei Europene a autonomiei locale.

Carta autonomiei locale, prin aparitia sa, acopera un vid de norme europene
comune in acest domeniu, conventie europeand deosebit de necesara pentru
protectia drepturilor la nivelul statelor membre ale Consiliului Europei si care dau
posibilitatea cetatenilor de a participa efectiv la luarea deciziilor in probleme de
interes local.

Carta europeand a autonomiei locale este, totodata, si primul instrument
juridic multilateral care defineste si protejeaza autonomia locala, avand adeziunea
si recunoasterea celor ale caror actiuni sunt esentiale In apararea autonomiei locale,
a statelor si guvernelor democratice din Europa.

Conventia europeand a autonomiei locale este, totodata, si instrumentul
juridic in care se regaseste definitia unui alt principiu european, §i anume a
principiului subsidiaritatii, asa dupa cum se apreciaza in literatura de specialitate
strdind si romaneasca.

Notiunea de subsidiaritate reprezintda o filozofie politico-juridicd ce are ca
fundament ideea cd puterea statului nu trebuie sa intervind decat acolo unde
societatea, in ansamblu ori la diferitele sale nivele (sau subsisteme), nu-si poate

satisface singurd diversele sale cerinte.
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Conceptul este considerat ca un principiu de organizare institutionala care se
aplica prioritar la raporturile dintre individ si societate si, apoi, raporturilor dintre
societate si institutii, in vederea repartizarii de competente pe scara institutiilor
intre baza si varf.

Conceptul, la nivel european, reapare enuntat in dezbaterile preliminare
semnarii Tratatului Uniunii Europene, el fiind in egald masura apreciat atat ca
principiu juridic, cat si ca unul politic.

Astfel definit, organizarea institutionala, care tinde sd favorizeze baza in
raport cu principiul subsidiaritatii, apare ca un principiu general de varf.

Principiul subsidiaritdtii, aga cum e definit de Carta, nu poate fi interpretat
decat ca fiind destinat sd favorizeze, in mod aprofundat, democratia locala.

De asemenea, un aspect important ce trebuie subliniat este faptul ca
legislatia romaneasca nu consacra pe larg principiul subsidiaritatii, iar acest lucru
se impune mai ales in conditiile in care s-a exprimat dorinta de a adera la
structurile europene, prin urmare, este necesar sd isi imbratiseze aceste valori
europene, pentru ca acesta este viitorul Romaniei.

Pentru materializarea subsidiaritdtii in legislatie, dezvoltarea conceptului
privind deconcentrarea serviciilor publice este de bun augur, legea doar definind
deconcentrarea, ca apoi, in principiile de functionare a administratiei publice
locale, sa fie precizata descentralizarea serviciilor publice locale.

Depasind considerentele de ordin general, in acest capitol am subliniat
principalele aspecte ale administratiei publice roménesti in contextul integrarii in
Uniunea Europeana.

Consider ca aparitia Comunitatilor europene si, mai apoi, transformarea in
Uniunea Europeana de azi, a fost o necesitate, tocmai pentru a echilibra situatia
internationala, mai ales in domeniul economic. Chiar daca, din punct de vedere

juridic, statele sunt egale, din punct de vedere economic se fac diferentieri si una
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din caracteristicile societdtii internationale este dominatia economicului fatd de
politic.

Nici un popor nu ar putea sa lase in urma trecutul si sa construiasca viitorul,
mai ales cd este timpul uniunilor de orice tip, si acest lucru il pot face popoarele si
guvernele europene, lucrand impreuna. De aceea, Europa unitd este necesara:
singuri nu se poate actiona.

Integrarea presupune patrunderea intr-un sistem cu reguli proprii de
functionare si punerea conditiilor de acceptare actuala de catre structurile care
doresc integrarea in sistem. Fiecare sistem este format, la randul siu, din alte
subsisteme care interactioneaza si se influenteaza reciproc. Elementele componente
ale sistemului au una sau mai multe functii caracteristice, dependente de structura,
dar cu valoare contributiva la autoreglarea sistemului si prin interactiunile cu
mediul ambiant.

Ce reprezinta Uniunea Europeand se cunoaste si s-au facut analize sub
diverse aspecte, dar trebuie sd se accentueze importanta ordinii juridice
comunitare. Categoriile de reguli ale dreptului comunitar se refera la exercitarea
atributiilor organelor care elaboreaza politicile nationale si administrative cu
ajutorul restrictiilor in scopul aplicarii dreptului comunitar fie prin actiuni
(abrogari, modificari, adoptarea unor norme noi), fie prin inactiuni (nemodificarea
legislatiei existente pentru cd este in concordantd cu legislatia comunitara.
Aplicarea dreptului comunitar in anumite domenii va reveni atat structurilor
comunitare, cat si organelor nationale cu ajutorul unor acte normative, inclusiv cele
ale organelor cu competenta jurisdictionald, intr-o masurd diferita, in functie de
obiectivele comunitare prestabilite.

Administratia publica este doar un instrument al puterii politice sau putem
vorbi, Tn contextul actual, si despre alte concepte? Existd o noud administratie, care

s-a realizat in noul perimetru european? Se vehiculeaza teoria ca nu s-a realizat o
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integrare totald, statele nu au renuntat in mod definitiv si total la propria
suveranitate. Astfel, s-a creat un tip de federalizare care este controlata de statele
care au creat-o. Se au in vedere atat aspectele constitutionale, cat si aspectele
administrative. Aceastd constructie care necesitd completari influenteaza dinamica
administratiei.

Sunt de parere cd nici nu se poate realiza o astfel de integrare (totald),
deoarece discutam de suveranitate si statele rar renuntd pe deplin la prerogativele
suveranitatii lor.

O tematicd actuala ce prezintd un interes real pentru stiintele juridice si
administrative o constituie buna guvernare la nivel european si particular in
Romania, tematica pe care am abordat-0 in capitolul al treilea. Am analizat
diseminarea doctrinara a conceptului de buna guvernare, cu analiza acestuia prin
raportare la concepte cum sunt buna administrare si democratia.

Astfel, am identificat dimensiunile europene ale principiilor bunei guvernari,
prin prezentarea conceptelor de bund guvernare la nivel european, in Carta Alba a
Guvernarii Europene si in Tratatul de modificare a Tratatului privind Uniunea
Europena si a Tratatului de instituire a Comunitdtii Europene (Tratatul de la
Lisabona).

Carta Alba a Guvernarii Europene mentioneaza cinci principii ale bunei
guvernari, care, enuntiativ sunt: principiul deschiderii, principiul participarii,
principiul raspunderii, principiul eficientei si principiul coerentei. Aplicarea
acestor principii le consolideaza pe acelea de proportionalitate si ierarhizare. De la
conceperea politicilor pana la implementare, alegerea nivelului la care se iau
masurile (de la UE pana la nivelul local) impreund cu selectarea instrumentelor
folosite, trebuie sa fie proportionald cu obiectivele urmarite.

Ca o remarca pozitivd, am subliniat faptul ca Tratatul de la Lisabona

promoveazd in mod expres buna guvernare in cadrul institutiilor, organelor,
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oficiilor si agentiilor Uniunii, prin raportare la doud dintre principiile de baza ale
acesteia, si anume principiul participdrii si principiul transparentei. Desi in multe
dintre textele acestui tratat se face trimitere la toate principiile bunei guvernari
astfel cum sunt cuprinse in Carta Albd a Guverndrii Europene, consider ca era
necesara mentionarea expresd a bunei guverndri in mai multe parti ale tratatului,
ceea ce ar fi Intarit forta acestui concept si ar fi insemnat in mod expres un pas
inainte inspre debirocratizarea si transparentizarea guvernarii europene.

De asemenea am evidentiat mecanismele principiilor bunei guvernari in
Roménia, cu prezentarea premiselor bunei guvernari in Romania si relevarea
implicatiilor contemporane ale principiilor bunei guvernari in tara noastra, cu
prezentarea rolului societatii civile.

Pentru Romania, reforma in administratia publica inceputda dupa 1990 vine
sda demonstreze ca fara reconsiderarea si definirea corectd a noilor principii de
organizare si functionare a administratiei publice, fard modificarile structurale cu
privire la categoriile de autoritati cu definirea competentei acestora pe nivele de
administratie nu se poate concepe un proces de integrare in Uniunea Europeana.

Reforma administrativa in Romania este necesarda numai in conditiile in care
ea va fi realizatd constiincios si va avea efecte pozitive. Desi statele europene
dezvoltate constituie un model, sd nu facem reforma doar ca asa spune Uniunea
Europeana, ci pentru ca romanii au nevoie de ea.

In ciuda politicilor de modernizare a administratiei publice, aplicarea in
practica a principiilor bunei guvernari este timida. Reforma administratiei publice
din Roméania este un proces anevoios, care cere participarea tuturor factorilor
interesati.

Vorbind despre buna guvernare luam in calcul existenta unor reglementari
care sa asigure calitatea guvernarii locale dar si modul in care aceste reglementari

sunt respectate la nivel local, atat in litera cat mai ales in spiritul lor. In afara de
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reglementari, ludam in calcul mai cu seama folosirea unor bune practici care merg
dincolo de aplicarea legislatiei si aratd dorinta reald a autoritatilor de a guverna
bine.

Am finalizat capitolul cu cauzele, formele de manifestare si mijloacele de
combatere a coruptiei si eforturile pe care tara noastra le depune pentru inlaturarea
acestui fenomen, conditie a unei bune guvernari.

Eradicarea fenomenului de coruptie este o conditic necesara pentru buna
guvernare, intrucdt in Romaénia fenomenul coruptiei sare peste orice bdnuita
rigiditate, dovedindu-se expansiv in numeroase domenii, ceea ce devine un ostacol
in armonizarea legislatiei romanesti cu cea europeana.

Coruptia pare sa fie foarte extinsd, dacd nu chiar permanentd, in
administratie, atat la nivel central, cat si la nivel local, fiind accentuatd de lipsa
unei definiri clare a responsabilitatilor, confuzie in separarea functiilor
administrative de cele politice si o lipsa de transparentd in procedurile
administrative. La acestea se mai adauga lipsa unui cadru legal adecvat pentru
eficienta luptei impotriva coruptiei din administratia publica. In paralel, institutiile
implicate Tn combaterea acesteia isi cauta inca identitatea, se supun reformarilor
care survin In urma revizuirilor legislative si manifestd inca acea lentoare
birocratica ce nu reuseste sa faca fata dezlantuirilor inovative ale coruptiei.

Avand n vedere contextul intern din cadrul Uniunii Europene, sunt necesare
eforturi din partea tuturor statelor membre care sa combata coruptia atat la nivel
national, cat si la nivel comunitar, impunandu-se crearea unei politici comune care
sd coordoneze activitatile fiecarui stat si care sa stabileasca un nivel minim de
reglementare indispensabil pentru asigurarea integritatii. Normele comunitare au in
vedere, in primul rdnd, masuri Impotriva coruptiei aplicabile institutiilor
comunitare si functionarilor europeni si, in al doilea rand, vizeaza armonizarea

legislatiilor nationale in acest domeniu.
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Desi exista numeroase elemente comune intre statele membre, totusi
combaterea coruptiei trebuie si respecte particularitatile fiecirui sistem national. In
Romania, coruptia a ocupat locul central in agenda publica a ultimilor ani, in
incercarea de a gasi solutii pertinente sau de a le Tmbunatati pe cele deja existente.

Dar fiecare stat isi pastreazd traditiile si valorile care se manifestd prin
atitudinea lor pe scena spatiului international, in general, cel european, in special.
Pe de alta parte, aceste state care au devenit state-membre ale Uniunii Europene,
pun bazele unei noi ,,culturi” aflatd in faza incipienta. Probabil ca toate influentele
nationale se vor amesteca, formandu-se un nou model, specific spatiului european.

Procesul de reformd a administratiei publice din orice stat membru sau
candidat al Uniunii Europene trebuie sd fie unul continuu pentru a face fata
schimbarilor permanente la care administratia trebuie sa raspunda si sa actioneze in
deplind concordanta cu contextul european, in vederea constituirii unei interfete
intre national si supranational.

Menirea principald, fie a administratiei locale, regionale, fie a celei centrale
sau a structurilor comunitare, este aceea de a-l servi pe cetitean. In concluzie,
cooperarea internationald in vederea atingerii acestui obiectiv trebuie sd fie un
punct central pe lista de prioritdti a oricarei autoritati publice nationale sau
supranationale.

Au existat mereu divergente politice intre statele-membre, iar interesele
Uniunii au fost confundate de multe ori cu interesele statelor cu putere politica si
mai ales economicd, tocmai pentru a se impune drept scopuri ale Uniunii,
interesele statelor puternice si cu vechime in semnarea tratatelor de adeziune. Chiar
daca la 1 ianuarie 2007 Romania a devenit membru al Uniunii Europene, vocea sa
nu va fi la fel de puternica ca cea a statelor cu traditie in structurile europene. Va
trebui multa tenacitate pentru implementarea in cadrul Uniunii a unor masuri

propuse de Romania.
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