REZUMAT TEZA

Romania 1s1 cautd la inceput de mileniu, o noua pozitie in cadrul
sistemului international. Iesirea dintr-un regim de dictaturd si odata cu ea,
schimbarea de sistem, precum si integrarea in Uniunea Europeana au necesitat
si necesita in continuare mari eforturi de adaptare.

Obiectul lucrarii 1-a constituit cercetarea dinamicii procesului legislativ
in ceea ce priveste institutiile autonomiei locale In Romania si in tarile
membre ale Uniunii Europene, precum si relatiile dintre aceste institutii in
contextul integrarii europene.

Decizia asupra alegerii temei de cercetare a fost determinata atat din
considerente de ordin teoretic, dar si practic, avand in vedere importanta
autonomiei locale atat la nivel national cat si international, precum si faptul
ca, azi, autonomia locala constituie un reper de baza al statului de drept.

Teza de doctorat este structuratd pe cinci capitole, care la randul lor
sunt alcatuite din mai multe sectiuni, in cuprinsul cdrora fiecare problema
abordata este tratatd distinct, dar luandu-se in considerare legaturile existente
intre ele.

Primul capitol al lucrarii, intitulat ” Administratia publica si necesitatea
adaptarii ei la normele europene”, reprezinta parte introductiva a cercetarii in
care am abordat aspecte generale referitoare la administratia publica .

In prima sectiune am prezentat relatia dinte administratia publicd si
puterea executiva.

Administratia publicd, in ansamblul structurilor si formelor ei de
expresie, constituie un fenomen si un concept fundamental ce nu poate fi
analizat fara considerarea fenomenului politic care il determina si nici fara

analiza fenomenului social asupra cdruia se manifesta.



Am analizat astfel conceptul de administratie, sensurile pe care acesta
le comportd in limbajul curent, precum si caracteristicile administratiei
publice.

Totodatda, am aratat cad administratia publica are ca obiect realizarea
valorilor politice care exprima interesele generale ale societdtii organizate in
stat si care sunt formulate in legi de catre organele puterii legiuitoare, precum
si executarea hotararilor judecatoresti, date in temeiul legii.

Scopul administratiei publice il reprezintd satisfacerea interesului
public.

Asa cum s-a aratat in literatura juridicd de specialitate, opinie la care
ne-am raliat, administratia publica este o activitate de organizare a executarii
si de executare in concret a legii, prin activitdfi cu caracter dispozitiv si
prestator, activitate care se realizeaza, in principal, prin sistemul organelor
administratiei publice, dar in subsidiar si prin alte organe situate in alte
sisteme de organizare a puterii statului-sistemul puterii legiuitoare si sistemul
puterii judecatoresti-precum si in cazul unor organizatii particulare care
indeplinesc activititi de interes public si care dobandesc, in aceste
imprejurari, calitatea de autoritati administrative.

Scopul final al oricdrui studiu ce priveste administratia este de a
construi un model al sistemului administrativ, pe baza caruia administratia, ca
sistem, sa fie Inteleasa ca un proces evolutiv, pornind de la obiecte, atribute si
relatii ce se combina si permit functionarea optima.

O abordare de ansamblu asupra sferei si continutului administratiei
publice nu poate fi realizatd decat cu ajutorul unei abordarii sistemice. In
principiu, Structura organizatoricda si functionala a sistemului
autoritatilor administratiei publice este alcdtuitd prin subordonarea, din
treaptd 1n treaptd a diverselor autoritdti care realizeaza activitatea

administrativa a statului sau a colectivitatilor locale, fata de un organ de



varf - Guvernul, organ central al puterii executive, care exercita, in
conformitate cu legea, administratia publica pe intreg teritoriul tarii.

In sectiunea urmitoare a acestui capitol am prezentat functiile,
misiunile, atributiile, competentele autoritatilor administratiei publice in
doctrina si practica juridic-administrativd insistdnd asupra principalelor
functii: functia de administrare a personalului, functia financiard, functia
juridica, functia de previziune si programare etc.

In continuare am analizat principiile fundamentale care guverneaza
administratia, precum principiille legalitdtii, ierarhiei, oportunitatii,
revocabilitatii insistand asupra principiilor specifice ale organizarii si
functionarii administratiei publice: centralizarea si descentralizarea administrativa.

In capitolul II, Contextul intern si european al definirii conceptului de
autonomie locald, structurat in doud sectiuni, am prezentat evolutia conceptului de
autonomie locald reflectat atat in reglementdrile europene cat si in cele din
Romania insistind asupra aspectelor de drept comparat privind cadrul legal al
autonomie locale in tarile membre ale Uniunii Europene.

Pornind de la definitia autonomiei locale datd in art.3 al Cartei
europene a autonomiei locale am analizat reglementdrile legale si
constitutionale ale acestui principiu fundamental concluzionand ca autonomia
apartine colectivitatilor locale si aceste colectivitati locale isi pun in opera
aceastd autonomie locald, prin intermediul organelor alese in administratia
locala. Deci autonomia locald apartine colectivitatilor ca si concept, dar se
exercita, de fapt, pe baza unui mandat, prin aceste organe alese.

Al treilea capitol intitulat Institutii ale autonomiei locale in spatiul
european trateazd in prima sectiune institutiile autonomiei locale in Romania
respectiv consiliul local, primarul, viceprimarul, consiliul judetean, delegatul
satesc. Am analizat evolutia istoricd a acestor institutii precum i

competentele si atributiile lor conform legislatiei actuale.



In sectiunea 2 am analizat organizarea administratiei locale in 18 tari
membre ale Uniunii Europene: Franta, Germania, Italia, Marea Britanie,
Ungaria, Spania, Olanda, Suedia, descifrand in sectiunea 3 compatibilitatile
dintre institutiile autonomiei locale din Romania cu alte sisteme
administrative europene.

Analiza comparativdi a administratiei publice din Roméania cu
administratia altor state europene evidentiaza atat elemente comune, cat si
numeroase diferentieri ca urmare a regimului constitutional diferit, a formei
de guvernamant sau a regimului politic existent la care se adauga traditiile
fiecarui stat in parte.

in Romania, ca si celelalte sisteme de drept europene, administratia
publica este structuratd pe paliere, nivele de administatie, statul rezervandu-si
numai conducerea generala si supravegherea autoritatilor teritoriale si locale,
pe calea controlului, prin agenti ai statului (prefect). De asemenea este
recunoscuta organizarea si functionarea administratiei publice, potrivit
principiilor generale, descentralizarea, deconcentrarea, autonomia locala,
stabilirea raporturilor de colaborare, cooperare intre autoritatile administratiei
publice, ca regulad in privinta structurilor administrative statale, consacrarea la
nivel de baza a comunei, ca unitate de referinta;

Cu toate aceste asemanari intre sistemul administrativ romanesc si cel
al statelor europene, exista si deosebiri care impun modificari legislative,
structurale si institutionale, in masura a compatibiliza administratia publica
romaneasca cu cea europeand, din perspectiva integrarii Romaniei in Uniunea
Europeana.

Dintre aceste deosebiri, amintim: reglementarea in mod unitar pe intreg
teritoriu national a administratiei publice locale, lipsa unei reglementari
distincte a atributiilor autoritatilor administratiei de nivel intermediar, lipsa
partajarii competenetei pe nivele de administratie, transfer redus de

responsabilitate (de la stat si autoritdti centrale, catre autoritatile locale),



neconsultarea autoritatilor locale, cu ocazia adoptarii unor acte normative
ce privesc competenta acestora, absenta  sau insuficienta  resurselor
transferate concomitent cu transferul atributiilor catre nivelul de baza,
recunoasterea §i garantarea insuficienta a principiului  subsidiaritatii,
proportionalitdtii si a bunei administrdri, autonomia financiard redusd a
autoritatilor administratiei publice locale, depolitizarea administratiei publice.

Asemanarile si deosebirile pe care le-am identificat, pe de o parte
aproprie sistemul administrativ romanesc de cel al tarilor comunitare, dar pe
de alta parte il si deosebesc, necesitind unele modificari sau clarificari
asupra naturii structurilor administrative si a pozitiei acestora in sistemul
democratiei constitutionale.

In acest capitol am incercat s surprind lupta dintre cele doud tendinte
esentiale ale administratiei romanesti, una centralistd ce decurge din caracterul
unitar al statului roman si cealalta, descentralizatoare, izvorata atat din vechile
traditii istorice ale comunitatilor locale romanesti, dar si din politica
contemporand europeand de organizare a administratiei publice.

Capitolul IV al tezei de doctorat intitulat Autonomia locala si integrarea
europeanad, este dedicat noilor raporturi dintre autonomia locala si suveranitatea
statului in procesul de integrare europeana si analizei relatiilor dintre nivelurile
local, national si regional european.

In sectiunea 2 a acestui capitol am prezentat cateva probleme legate de
regionalizarea administrativa insistand asupra cresterii importantei regiunilor in
Europa.

in momentul actual, Uniunea Europeana considera nivelul regional ca
fiind un nivel administrativ care isi are locul in ierarhia administrativa a statelor
membre pe o pozitie imediat inferioara nivelului central. Autonomia regionala
este un concept care trebuie sd se regdseaaca in reglementarile legale a tuturor

statelor membre.



Sectiunea 3 a acestui capitol analizeaza problemele legate de relatiile
colectivitatilor teritoriale locale cu Consiliul Europei si Uniunea Europeana
precum si activitatea externa a acestor colectivitati teritoriale locale.

Pornind de la ideea cda Uniunea Europeand este o comunitate
administrativd, in care locul dreptului administrativ in ordinea normativa
comunitara este cvasitotal, consider ca fazele procesului de integrare efectiva
au o legaturd directd cu reforma administratiei publice si in special cu
necesitatea accentudrii autonomiei locale.

Analizand implicatiile aderarii Romaniei la Uniunea Europeana si efortul
de adaptare si modernizare a administratiei romanesti la spatiul european se
poate retine ca o concluzie faptul ca autonomia locala presupune din ce in ce
mai mult accentuarea si urgentarea descentralizdrii si transferul competentelor
catre aceste colectivitati locale cu definirea noilor dimensiuni ale relatiilor
externe ale acestora, in vederea respectdrii caracterului statului unitar sau
federal.

Ultima parte a lucrarii a fost consacratd concluziilor si propunerilor de
lege ferenda.

Propunerile de prefectionare a cadrului legislativ privesc promovarea
democratiei locale cu accent pe mai buna delimitare a competentelor dintre
administratia centrald si cea locald, fortificarea legislativa a principiului
separatiei si echilibrului puterilor in stat, punandu-se accent pe depolitizarea
administratiei, necesitatea eliminarii fisurii dintre administratie si cetatean cu
accent pe stabilirea mecanismelor necesare realizarii transparentei in
administratia  publicd, modificarea legislatiet privind organizarea
administrativ-teritoriald, in sensul redimensionarii unitatilor administrativ-
teritoriale, cu prioritate a comunelor.

Odata cu initierea unor actiuni de perfectionare a reglementarilor
juridice trebuie, in acest context, sd se asigure coerenta si stabilitatea pe

termen lung a cadrului legislativ si, pe cale de consecinta, stabilitatea



raporturilor juridice si a relatiilor sociale si astfel, intrarea in normalitate a
statului de drept, a societatii romanesti.

Ultimul capitol se incheie cu concluzii privind eforturile facute de statul
roman in vederea adaptarii legislatiei la normele europene ca o consecintd a
integrarii Romaniei in Uniunea Europeana.

Cu aceastd ocazie am ardtat in concluzii aspectele relevante care, in
opinia mea, exprima noutatile pe care le aduce teza intocmita de mine.

Modelele de dezvoltare europene ne-au demonstrat ca descentralizarea
si recunoasterea autonomiei functionale la nivel local, sunt conditionate de
eficienta activitatii administratiei publice, ceea ce presupune transpunerea lor
in practica treptat, pentru ca in fapt scopul celor doud principii trebuie sa
corespunda cu finalitatea acestora, respectiv, cu apropierea de cetatean a
administratiei locale si asigurarea accesului liberal acestuia la actul
decizional.

Centralizarea excesivda, continud sa fie o barierda 1in calea
administratiei in general prin parghiile de subordonare si ierarhizare pe
verticald si orizontald, prin lipsa capacitatii decizionale a nivelului local, prin
mentinerea a numeroase paralelisme intre competentele autoritatilor de la
nivele diferite de administratie, cu conflicte pozitive de competentd de cele
mai multe ori, ceea ce au dus la caracterizarea administratiei in general ca
fiind o adevarata birocratie.

In stadiul actual al evolutiei administratiei roméanesti,ceea ce se impune
Cu necesitate este nu copierea unui model sau conceperea unuia nou, ci
eliminarea din structurile si sistemul de relatii existente a acelor elemente si
parghii care afecteazd buna functionare a serviciilor publice, relatia
cetatean-administratie publica in general si care se opun transferului de

competenta de la stat catre institutiile autonomiei locale.



