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Epoca domniilor regulamentare constituie una dintre cele mai
insemnate momente din istoria moderna a Romaniei, aceasta deschizand
calea spre o profunda schimbare si modernizare a societdtii romanesti.

Reprezentate in Tara Romaneasca de cdtre Alexandru Dimitrie Ghica
(1834-1842), Gheorghe Dimitrie Bibescu (1842-1848), urmat apoi de
Barbu Dimitrie Stirbei (1849-1856), domniile regulamentare instituite in
urma ocupatiei militare rusesti, care solicitase grav resursele economice $i
financiare ale tarii, au trebuit sd pund bazele dezvoltarii si organizarii unei
societati moderne.

Desi au trebuit sa carmuiasca intr-o societate in formare, cu Adunari
al caror membri nu aveau inca dezvoltate spiritul civic si responsabilitatea
actului politic intr-un cadru legal, institutionalizat, initiativele si realizarile
lui Alexandru Dimitrie Ghica, Gheorghe Bibescu si Barbu Dimitrie Stirbei
in ceea ce priveste organizarea si functionarea curtii si cancelariei au
raspuns nevoii societatii romanesti.

Lucrarea, care debuteaza cu o analiza a principalelor izvoare ce fac
referire la curtea i cancelaria domneasca este structuratd pe doua parti
fiecare avand cate doua capitole si mai multe subcapitole.

Sintetizarea principalelor informatii vehiculate de istoriografie

privind locul domniei ca institutie centrala a statului am facut-o pentru a



reliefa, o data, in plus, importanta ce au avut alte doua structuri ale acesteia,
Curtea Domneasca si Cancelaria.

Daca in Evul Mediu Curtea Domneasca era centrul statului prin care
,volievodul si domnitorul” isi pronuntau dispozitiile (,,poruncile”) si-si
etalau atributiile de toate felurile, iar Cancelaria Domneasca functiona ca
un organ de guverndmant menit a asigura concretizarea functiilor domniei
in toate domeniile vietii social-politice, reprezentand in fond ,,0sdtura pe
care s-au sprijinit intregul sistem institutional propriu fiecarei epoci”, cele
doud au primit prin Regulamentul Organic o nouad pozitionare
interinstitutionald. Despre aceasta noud statuare a celor doua institutii vechi
de 500 de ani Tn cadrul statului Tara Roméaneasca am descifrat izvoare edite
si inedite ale unei epoci istorice ramasa referentiala in bogatia documentara
si prin infiintarea §i organizarea Arhivelor Nationale. Fundamental ramane,
insd, Regulamentul Organic cu cele doud editii din anii 1832 si 1847.
Dintre izvoarele din Arhivele Istorice, cele mai interesante sunt cele din
fondurile ,,Secretariatul Statului”; ,,Vornicia din Launtru” si ,,Ministerul de
Interne”.

Cele mai multe informatii despre tema noastrda, in special despre
viata la Curtea Domneasca, au fost surprinse fie in publicatiile statului
intitulate Almanahul statului din Principatul a toata Tara Romaneasca, fie
Almanah al curtii §i al statului, tiparite In anii 1837, 1838, 1842, 1850 si
1853. Pe langa acestea, mai multe lucrari scrise de oamenii politici ai
vremii, scriitori, istorici si intelectuali straini (N. Balcescu, Ion Ghica, G.
Ganescu, St. Golescu, G. Miculescu, I. Heliade Radulescu, 1. G.
Valentineanu, A. J. Vaillant, Elias Regnault, s.a.) sau insemnarile
calatorilor si consulilor straini completeaza sursele de documentare.

Bogate in informatii sunt insd si numeroasele volume de documente
tiparite (Anul 1848 in Principatele Romdne. Acte §i documente, |-VI,
Bucuresti, 1902-1910; Balcescu Nicolae, Opere V. Corespondenta.



Scrisori. Memorii. Adrese. Documente. Note §i materiale, Editie G. Zane,
Bucuresti, 1964; Bibescu Gheorghe, Domnia lui Bibescu, vol. I, Bucuresti,
1893; vol. Il Legi si decrete 1843-1848. Razvratirea din 1848. Istorie si
legenda, Bucuresti, 1894; Filitti Ioan C, Documente din vremea
Regulamentului Organic, Bucuresti, 1935; Iorga Nicolae, Corespondenta
lui Stirbei Voda, vol. |, Corespondenta politica, Bucuresti, 1904; Idem,
Marturii istorice privitoare la viata §i domnia lui Stirbei Voda (ca urmare
la Corespondenta lui Stirbei Vodda), Bucuresti, 1905; Raportul lui Barbu
Stirbei catre Chisseleff, in ,,Convorbiri literare”, anul XXII, 1888, nr. 9, p,
p. 737-751; anul XXII, 1889, nr. 10, p. 841-857; anul XXII, 1889, nr. 12, p.
1025-1043; anul XXIII, 1890, nr. 1, p. 26-43; nr. 2, p. 153-177; Acte si
documente privitoare la Renasterea Romdniei, Seria |, volumul IV. Brosuri
si extrase romdnesti si straine 1777-1872, Bucuresti, 1908; Sturdza D. A.,
Colescu-Vartic C., Acte si documente privitoare la istoria renasterii
Romaniei, vol. VI, partea a ll-a, Bucuresti, 1896) , care privesc Epoca
Regulamentara, ele fiind dovada insistentei istoricilor pentru partea de
inceput a istoriei moderne a Romaniei, rastimp in care s-au constituit
structurile statale fundamentale cu proiectie existentiald pana in zilele
noastre.

Capitolul I. Prevederile Regulamentului Organic si ale Conventiei de
la Balta Liman si inscaunarea domnitorilor Tarii Romdnesti .

Primul subcapitol prezinta prevederile Regulamentului Organic si ale
Conventiei de la Balta Liman referitoare la alegerea domnitorilor din Tara
Romaneasca.

Tn subcapitolul doi Ceremoniile de intronare a domnitorilor Tarii
Romdanesti in epoca regulamentara sunt analizate ceremoniile de intronare
a celor trei domnitori (Alexandru Dimitrie Ghica, Gheorghe Dimitrie

Bibescu, Barbu Dimitrie Stirbei) din perioada regulamentara.



Tn subcapitolul trei sunt analizate resedintele celor trei domnitori din
perioada regulamentara. Pe langa curtea domneascd, ei a avut si unele
resedinte de vard, situate in afara Bucurestiului.

Tn subcapitolul patru este infatisati vestimentatia domnitorilor
romani si a boierilor de la curtea domneasci. In ceea ce priveste
vestimentatia domnitorilor se poate spune ca acestia renuntd la vechiul
costum oriental adoptdnd moda occidentala. Totodata, boierii incep sa
renunte si ei la vechea moda, mai intai cei timeri.

In subcapitolul cinci Steagul domniei sunt descrise toate steagurile
domnitorilor.

Capitolul doi Intrevederile, primirile oficiale si vizitele prin tara
ale domnitorilor analizeaza calatoriile efectuate in tard ale domnitorilor,
primirea calatorilor i a consulilor.

Partea a ll-a intitulatd Organizarea §i functionarea cancelariei din
Tara Romdneasca in perioada regulamentara este structuratd pe douad
capitole.

In primul capitol Cancelaria domneasci inainte de 1831 este
analizatd evolutia cancelariei din secolul al XIV-lea si pana la 1831.

Cancelaria domneasca era o institutie medievala, temeinic
organizatd inca din secolul al XIV-lea, care a functionat in tarile romane pe
langa curtea domneasca, pana la 1831, avand sarcina redactarii actelor
diplomatice, a tuturor documentelor rezultate in urma unor acte juridice,
sau, la cerere, a corespondentei cu striinitatea. In general, rolul principal in
cancelaria domneasca il are marele logofat, care era pastratorul sigiliului
domnesc si ispravnicul documentelor emise. Tot el se ingrijeste de
autentificarea lor. In cancelaria domneascd mai functionau: al doilea
logofat, al treilea logofat, gramaticul (micul gramatic), dieci (diacul
doamnei), uricari etc. Mentionam ca o caracteristicd a cancelariei Tarii

Romanesti bogata ornamentatie care Inconjoarda textul documentelor, in



unele documente figurand remarcabile miniaturi, chiar portrete realizate
artistic, in timp ce aspectul celor din Moldova si Transilvania este mai
solemn. Domnii romani au avut permanent in cancelarie dieci sau scribi
pentru corespondenta externd, cunoscatori - Tn afara limbii slave - ai limbii
latine, polone, turce, grecesti, ruse etc. Limba oficiald a actelor de
cancelarie domneasca din tarile roméne este slavo-romana, adica o limba
slava veche care abunda in expresii, cuvinte, topice $i onomastice curat
romanesti. In secolul al XVII-lea se introduce treptat in cancelaria
domneasca limba romana, astfel incat in a doua jumatate a aceluiasi secol,
rar se mai emit documente scrise in limba slava. In Transilvania s-a scris cu
limba latina, iar in Moldova si Tara roméneascd a fost folosit alfabetul
chirilic pana in timpul domniei lui Alexandru loan Cuza, care a oficializat
scrierea cu alfabetul latin.

Tot Tn acest capitol am incercat sa fac o prezentare a actelor emise
de cancelaria domneasca Tnainte de anul 1831.

Atat in Tara Romaneasca cat si In Moldova, pana in secolul al XIX-
lea, actele de cancelarie domneasca au fost redactate mai Tntdi in limba
slavona si1 apoi in limba nationald, dar cu alfabet chirilic. La alcatuirea lor
concureaza elemente foarte variate ca obarsie, care ne parvin pe calea
legaturilor politice, culturale si matrimoniale. Unele vin tocmai din Bizant,
prin mijlocirea cancelariilor sarbesti si bulgaresti, altele din cancelariile
polond, lituaniand si rusd. Cancelaria domneascd a receptat aceste
Tmprumuturi, pe care le-a supus apoi unui proces de selectare si adaptare la
realitatile romanesti.

Actele de cancelarie erau redactate ih mediul romanesc, pe probleme
esential romanesti si de catre dieci si dregatori romani - deci, n mod firesc,
sursa cea mai apropiata pentru Tmbundtatirea textului era limba roména.

Exista 1n cuprinsul actelor - mai cu seama in cele de transmitere a dreptului



de proprietate - un pasaj, zis al delimitarii hotarelor, in care abunda
microtoponimia locala.

Problema materialului de scris este una dintre cele mai importante n
paleografie, Intrucat aceasta problema este strans legatd cu problema
fundamentala a paleografiei: evolutia grafiei. Paleografia slavo-romana, ca
si paleografiile slave in genere, cunosc ca material de scris pielea - n
prelucrarea pentru scris denumitd pergament - si hartia.

In suita speciilor de acte emise in cancelariile domnesti distingem, in
primul rand, doud categorii: interne si externe. Prima categorie cuprinde
actele 1n care destinatarii sunt manastirile, bisericile sau dregatorii, oricare
ar fi natura tranzactiei sau raportul juridic dintre emitent si destinatar;
cealaltd cuprinde scrisori adresate de domnii nostri unor persoane §i orase
de peste hotare, tratatele politice si comerciale incheiate cu suzeranii
straini, actele de inchinare, precum si daniile acordate unor ctitori si
manastiri, de obicei din Peninsula Balcanica.

Principalele tipuri de acte emise au fost:

Anafora, un raport scris al dregatoriilor domnesti adresat de dregatori
sau instantele superioare domnului ori, in lipsa acestuia, divanului, in
legaturd cu o problema administrativd si judecdtoreascd, prin care se
comunicau concluziile unor cercetdri si se sugerau solutii.

Termenul de arhondologie, (arhondologhie) (juridic si diplomatic)
era utilizat pentru a denumi registrul in care erau trecute toate familiile
boieresti din tard. Acest registru se numea i ,,condica rangurilor boieresti”
in secolul al XIX-lea in Tara Roméaneasci. In timpul Revolutiei din 1848,
la 6/18 septembrie, in Bucuresti este arsa Arhondologia impreunad cu textul
Regulamentului Organic, de catre multimea care demonstra, aratandu-si
atasamentul fatd de ideile revolutionare, in semn de protest fatd de

interventia trupelor conduse de Fuad Pasa.



Hotarnicia reprezenta stabilirea clara, printr-un act oficial, a
limitelor uneia sau mai multor proprietati agricole sau a unui teritoriu
orasenesc, inscris din categoria actelor juridico-administrative, in care sunt
consemnate, pe baza de martori si acte probatorii, hotarele unei proprietati.
In Tarile Romane, hotdrnicia a fost strins legata de dreptul financiar si, in
general, de vechiul drept roménesc. Erau insarcinati cu hotarniciile unii
mari dregatori, precum: marele logofat in Moldova si marele portar in Tara
Romaneasca.

Hrisovul. Act oficial al domniei in Moldova si In Tara Roméaneasca,
autentificat cu una sau mai multe peceti atarnate. A fost folosit cu
precadere in secolele XV-XVIII. El era redactat in cancelaria domneasca si
se referea la acordarea de cdtre domn (impreuna cu sfatul domnesc) de
danii, privilegii si imunitati, intdrirea §i recunoasterea unui transfer de
proprietate si altele.

Termenul de ,,zapis” (avand sensul de document scris, act) era
utilizat Tn documentele slavo-romane pentru a denumi o dovada scrisa sau
un text. Document, inscris, act de vanzare-cumparare, dovada scrisa in
Tarile Romane. Vizeaza orice inscris cu caracter juridic, incheiat intre doua
sau mai multe persoane fizice sau juridice. De multe ori, pentru
autentificare se cerea adeverire de la ispravnic sau intirire de la domnie. In
caz de distrugere sau pierdere, Se putea reconstitui cu intarirea martorilor.

In subcapitolul Dregatorii cancelariei domnegti sunt prezentate cele
mai importante dregatorii.

In perioada 1834-1856, in linii mari, dregatoriile centrale si-au
pastrat trasaturile generale din perioada precedenta, aparand insa, din cauza
conditiilor economice, sociale si politice proprii acestei perioade, aspecte
noi, in legadtura cu numirea dregatorilor, criteriile de selectionare,

atributiile, modul de remunerare, ierarhia, clasificarea.



Ca 1 in trecut, dregatorii erau numiti §i revocati de domn, dupd
criteriul fundamental - increderea izvorata din rudenia, averea si priceperea
candidatului - care deseori se combina si cu un alt criteriu specific acestei
epoci - venalitatea. Numirea se fiacea la inscaunarea domnului si la
inceputul fiecarui an, cand toti dregatorii isi depuneau insemnele
dregatoriei, iar domnul 1i confirma din nou sau 11 inlocuia. Dregatorii
numiti sau confirmati depuneau juramant, ca si in perioada precedenta,
revocarea putand insa avea loc si Th cursul anului.

Dregatorii erau alesi dintre boieri; domnul avea dreptul sa numeasca
intr-o dregatorie si un om din popor, numirea intr-o dregatorie atragand
boierirea (fnnobilarea) celui numit. Marii dregatori au continuat sa aiba,
deseori, unele atributii straine specificului dregatoriei lor, prin delegatie
domneasca.

Logofatul (din neogreaca logothétis) (cancellarius) era mare dregator
si sef al cancelariei domnesti in Moldova si in Tara Romaneascd. Era
loctiitorul domnului la conducerea divanului, urmarea Intocmirea si
redactarea actelor si expedierea lor. In virtutea functiei sale, aplica pecetea
domneasca si, incepand cu secolul al XVIl-lea, contrasemna actele oficiale
de cancelarie. Era pastratorul marelui sigiliu domnesc. Logofatul putea
cerceta cauzele pe plan juridic (ca de exemplu hotarnicirea mosiilor), iar
uneori isi asuma atributii de natura politica.

Marele logofat:

- (in Moldova) intaiul boier de divan, care conducea cancelaria
domneasca si, in lipsa domnitorului sau a mitropolitului, prezida
divanul.

- (in Muntenia) unul din cei mai de seama boieri din divan, urmand
dupa ban.

Logofat al doilea - loctiitorul marelui logofat.

Logofat al treilea - secretarul marelui logofat.



Logofat de obiceiuri - dregator avand atributiile de maestru de
ceremonii.

Logofatul de taina (domnesc) (in Tara Romanesca) - un camaras de
izvoade; (Moldova) - secretar particular al domnului.

Logofat de visterie - secretar al visteriei domnesti.

In a doua jumitate a secolului al XVIII-lea, marea logofetie s-a
dublat in ambele principate. In Tara Romaneasca, dublarea s-a realizat in
domnia lui Alexandru Ipsilanti: in anul 1775, in documente apar doi vel
logofeti, unul pentru Tara de Sus, altul pentru Tara de Jos; prioritate 0 avea
logofatul Tarii de Sus.

In general, marele logofat si-a pastrat atributiile din trecut: era
pastratorul sigiliului statului, semna documentele domnesti, era referentul
domnului si al Divanului in probleme juridice si judiciare, era ispravnicul
obisnuit al documentelor domnesti. In general, documentele domnesti erau
valabile numai cu pecetea domneasca si semnatura vel logofatului. Prin
Regulamentul organic, acest mare dregator a fost mentinut ca ministru al
justitiei, cu titlul de mare logofat al dreptatii.

Logofat al doilea (vtori logofat), primul subaltern al marelui logofit,
in ambele Principate avea atributii deosebit de importante, lucrand direct cu
domnul, cdruia i1 prezenta toate jalbele si intocmea raspunsurile dupa
rezolutia domneasca. El lamurea domnului, in ajunul dezbaterii lor, toate
principiile ce urmau a fi judecate in divan. Cunoscator al legilor, el
ramanea de obicei in slujba, chiar la schimbarea domnului.

Subalternii marilor dregatori erau: logofatul al treilea (treti logofat) -
al doilea subaltern al marelui logofat, avand atributii importante, printre
care pdstrarea pecetii mici a domnului, pe care o aplica pe scrisorile
redactate de logofatul al doilea, supranumit primul logofat de taind;
logofetii de divan - atatia la numar cate judete erau cuprinse in Tara de sus

sau in Tara de jos, de sub jurisdictia marelui logofat respectiv.



Ispravnicul era reprezentantul autoritatii supreme in stat la judecarea
unor boieri, intocmirea si intdrirea unui testament, cercetarea la fata locului
a unor pricini penale. Prima mentiune documentard apare in 1481, in Tara
Romaneasca, si in a doua jumatate a secolului al XVI-lea in Moldova.
Tncepand cu secolul al XVII11-lea, acestia au devenit mandatarii domniei Tn
unitatile teritorial-administrative, conducénd un judet sau un tinut.

In primul subcaptitol al capitolului 11 Reformarea cancelariei
domnesti prin regulamentele organice. Reorganizarea si modernizarea
sistemului de lucru din cancelarii este prezentatd crearea si functionarea
fiecarui departament.

Preocupati de micsorarea dimensiunilor aparatului functionaresc si
de eficientizarea administratiei, au fost reduse atat dimensiunile aparatului
administrativ central, cat si atributiile acestuia. Reducerea dimensiunilor
aparatului de stat s-a facut prin eliminarea tuturor dregatoriilor inutile. Este
vorba n principal de desfiintarea dregatoriilor care, inca din evul mediu,
serveau pentru ostentarea puterii centrale si asigurau diverse sinecure
pentru persoanele din anturajul domnesc. Tn consecinti, au fost pastrate
doar acele dregatorii care aveau atributii concrete legate de exercitarea
functiilor asumate de statul regulamentar. Limitarea atributiilor s-a facut
prin eliminarea din competenta tuturor categoriilor de functionari a
atributiilor judecitoresti. Tn acest fel, activitatea functionarilor a fost legata
exclusiv de sfera puterii executive. Schimbarile produse au transformat
vechile dregatorii in adevarate ministere, iar pe titularii acestora in ministri
subordonati intereselor publice. Faptul a fost consacrat si la nivelul
titulaturii oficiale, fostii dregatori primind denumirea oficiala de ministri.

Fiecare ministru conducea un minister organizat ca un serviciu
public central. Acesta din urma avea atributii bine determinate si functiona
in mod permanent. Competenta materiala a ministerelor era specializata

S i se exercita in raport cu Tntregul teritoriu al tarii.
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Tn alcatuirea structurii administrative centrale intrau sase ministere:
Departamentul internelor sau al Treburilor din Launtru, condus de
ministrul de interne (fostul mare vornic), Departamentul finantelor,
condus de ministrul de finante, Secretarul statului sau marele postelnic,
Marea logofetie a dreptatii, condusa de logofatul dreptatii, Marea
logofetie a credintei sau ministerul Treburilor Bisericesti, Seful militiei
-in Muntenia era marele spatar, in Moldova marele hatman.

Subcapitolele doi si trei sunt consacrate sigiliilor celor trei domni si
sediului cancelariei, fosta casa Romanit, inchiriatd in acest scop in anul
1834, de domnitorul Alexandru Dimitrie Ghica (1834-1842).
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