REZUMATUL TEZEI DE DOCTORAT
SEPARATIA PUTERILOR iIN REGULAMENTELE ORGANICE SI
PROIECTE DE CONSTITUTIE DIN PRIMA JUMATATE A
SECOLULUI AL XIX-LEA TN PRINCIPATELE ROMANE

Ideea de modernizare era, in sens restrans, esential, sfera integrarii
societdtii romanesti in Europa. Statalitatea din Occidentul Europei devenea,
in asemenea imprejurari, modelul pentru societatea romaneasca aflata de
cateva secole sub chinga suzeranitdtii Portii, stat prin excelentd oriental,
incremenit in structurile evului mediu. In consecintd, modernizarea — n
complexitatea ei — presupunea, in primul rand, racordarea structurilor
statale romanesti la ceea ce s-a creionat ca sens in ideologia si filosofia
Occidentului privind raportul dintre monarhi si arta guvernarii, exprimat in
revolutiile de la sfarsitul secolului al XVIII-lea s1 inceputul secolului al
XIX-lea, totdeauna pornite in contra puterii monarhice totale. Proiectele si
programele reformatoare sau, dupa caz, revolutionare din acea perioada au
inclus unul din principiile fundamentale ale unei statalitdti necesara ideii de
modernizare, de participare creatoare a tuturor fortelor sociale la actul
guverndrii congtientizat la necesitatile concrete ale prezentului si la
asumarea viitorului. Principiul la care ne referim a fost cel al separatiei
puterilor Tn stat.

Separatia puterilor in stat reprezinta unul din principiile
fundamentale ale dreptului constitutional si una din premisele statului de
drept. Principiul este strans legat de ideea unui regim reprezentativ in care
este eliminat pericolul tiraniei si al ingrddirii si incdlcarii abuzive a

drepturilor si libertatilor individuale.
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Teoria separatiei puterilor este o teorie celebra, de larga audienta si
frecvent invocatd. Cunoasterea acestei teorii inlesneste explicarea
sistemelor constitutionale.

Principiul separatiei puterilor si-a facut loc in gandirea umanitatii
atunci cand s-a simtit nevoia instaurdrii regimului constitutional. in
momentul in care, o datd cu regimul constitutional, s-a ajuns la ideea
statului de drept, principiul separatiei puterilor a fost considerat ca fiind
singurul instrument capabil sa-l realizeze. El a aparut atunci cand mintile
luminate ale epocii au considerat ca societatea nu mai trebuie sa suporte
abuzurile, suferintele resimtite de popoare, considerdnd cd puterea, in
totalitatea ei nu mai trebuie sa fie concentrata in mana unui Singur om sau a
unui grup restrans de indivizi. Puterea trebuia sd fie concentratd in mana
unor organe distincte, independente, luand nastere astfel acest principiu al
separatiei puterilor.

Continutul notiunii de ,,separatie a puterilor” s-a conturat dupa un
lung proces istoric si doctrinar:

- principiul separatiei puterilor in stat s-a prefigurat inca 1in
antichitate, in special in eforturile ganditorilor politici ai acelor vremuri, de
aflare a ,,secretului unui bun guvernamant”.

- In perioada evului mediu, ideea separatiei puterilor in stat a fost
privitd ca un mijloc de limitare a puterii arbitrare a sefului statului, putere
specifica regimului absolutist.

- teoretizarea separatiei puterilor in stat ca principiu fundamental n
organizarea statald moderna a fost facutd de John Locke, Montesquieu si
Rousseau.

Daca pand in prezent, in scrierile istoricilor §i juristilor principiul
separatiei puterilor in stat nu a constituit o tema predilecta, ci doar referinta
in analiza proceselor complexe din ultimele doud secole ale fixarii

societdtii romanesti In matca modernitatii, noi i-am consacrat o perspectiva
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interpretativa bazata pe ideile de sincronism, dezvoltare generala,
redefinirea si adoptarea structurilor statale democratice.

Capitolul 1 intitulat Principiul separatiei puterilor in constitutiile
altor state Tnainte de 1831 agseaza fenomenele care au prefigurat
modernizarea Occidentului si devenirea acestuia un model al progresului
civilizatiei in plan mondial.

Prefacerile revolutionare din Occident, in tarile cele mai influente in
plan international, au fost profunde. Schimbadrile sau rasturnarile sociale au
rupt traditia medievald, a privilegiilor si au deschis calea modernizarii.
Reformele de structurd impuse prin violentd revolutionard au inclus, ca
factor de baza, imbunatatirea conducerii operative a treburilor statale. Catre
acest suvoi de viatd noud, descdtusata pentru toate energiile sociale, s-au
orientat toate popoarele lumii, incepand cu colonistii din America de Nord
si cu acele miscari revolutionare de dupd epoca napoleoneana dintre 1820-
1825, din Europa de la Atlantic pdnd la Urali si din America de Sud.
Tabloul restructurdrilor in organizarea de stat din Occident, axate in
principal pe conceptul separatiei puterilor, limpezeste intelegerea unui
proces generalizat in zona Europei, care, insd, pentru unele natiuni era
zagazuit de suprastructurile medievale imperiale. Acestea din urma nu
numai ca faceau eforturi disperate in contra schimbarilor de orice fel, dar
intretineau in spatiile nationale oprimate forme vetuste de conducere
statald, devenite parghii de dominatie.

In aceastd situatie, in Principatele Romane (Tara Roméneascd si
Moldova), ,,amandoud dachicesti noroade” — dupa expresia unui roman din
Sacele —, speranta si ,,desteptarea” in ideile europene (evropesti) s-au
cladit, treptat, simultan si in comun, asa cum le-au exprimat proiectele si
memoriile cdtre marile puteri, unele ultraconservatoare si moderate,
invocand imobilismul social-politic sau cel mult republica aristocratica,

altele liberale pline de conceptii si idealuri.
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Dupa 1821, in Principate s-a adancit curentul democratic pe masura
ce grupari politice autohtone au promovat ,aplicarea unor principii
egalitariste la varful piramidei sociale, care sa transforme conducerea
statului din despotie orientald intr-una absolutist luminata”. Sub influenta
principiilor revolutiei franceze din 1789, asa-zisa ,,partidd nationald” a
radicalizat conceptele de modernizare, dandu-le motivatie si — implicit —
legitimitate prin invocarea starilor social-politice din Apusul Europei.

Capitolul 11 Puterile in stat n sistemele de drept romanesc inainte de
1831 enumard Iincercdrile constitutionale ale domnitorului Constantin
Mavrocordat, prima incercare de separare a administratiei de juridic in
timpul domniei lui Ipsilanti si numeroasele memorii, proiecte (1769-1831)
si programul revolutiei din 1821 privind organizarea statala. Atat
memoriile boierilor de dupa 1769, cat si codurile de legi (Pravilniceasca
Condica, Codul Calimachi, Legiuirea Caragea) nu au depasit nivelul
,imbunatatirilor”, solicitate n virtutea intereselor de clasa.

Reforma lui Mavrocordat, a fost reluatd, in Tara Romaneasca, de
Alexandru Ipsilanti, ca urmare a conditiilor create de Tratatul de pace de la
Kuciuk-Kainargi (1774). Principiile schitate de domn in hrisovul din 1774
au fost precizate amanuntit in cel din 23 octombrie 1775 si intregite prin
alte acte domnesti pana la 1780, cand a aparut Pravilniceasca condica.
Dupa anul 1780 si pana in 1821 s-au elaborat o serie de proiecte in care
aparea principiul separatiei puterilor: Memoriul adresat, in anul 1790, de
catre boierii munteni printului von Saxa-Coburg, arzul din 1793 adresat de
boierii munteni Portii, cu prilejul numirii lui Alexandru Moruzi in 1793, ca
domn al Tarii Roménesti, O forma de obladuire republiceasca
democraticeasca a lui Dimitrie Sturdza, Iordache si Nicolae Rosetti-
Rosnoveanu, In scurt de luare amintire pentru oarescari indreptdri in
administratia Moldovei, Nicolae Rosetti-Rosnovanu, Reflexions sur le droit

d’éléction, Andronache Donici, Adunare cuprinzatoare in scurt din cartile
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imparatestilor pravile spre inlesnirea celor ce se indeletnicesc intru
invatatura lor, cu trimitere catra carti, titlu si capul imparatestilor pravile,
Codul Calimachi (1817).

Cele mai importante proiecte redactate in timpul revolutiei de la
1821 sunt Proclamatia de la Tismana si Cererile norodului romanesc.

Dupa infrangerea revolutiei de la 1821 si pana in anul 1831 au mai
fost redactate o serie de memorii in care era formulat principiul separatiei
puterilor: constitutia carvunarilor, proiectele lui Roznoveanu, Simeon
Marcovici, Alexandru Villara, lordache Golescu.

Analizand memoriile si proiectele de reforma din perioada 1821-1832,
se poate sustine ca marea boierime urmarea reformarea in sens modern a
institutiilor tarii, cu conditia transferarii privilegiilor Vechiului Regim, sub
forma pozitiilor economice si politice in societatea noua, de natura sa-i
asigure puterea politica. Daca la inceput, marea boierime s-a sprijinit si a
fost sprijinita de Rusia, boierimea micd s-a bazat, in zadar, pe ajutorul
politic al Portii.

Capitolul Il Regulamentele Organice — primele legi cu caracter
constitutional privind separatia puterilor surprinde in evolutia societatii
romanesti, de la medieval la modernitate, momentul Regulamentului
Organic, considerat de istorici si juristi ca fiind determinant in organizarea
pe principii moderne a institutiilor statului.

Regulamentele Organice din Tara Romaneasca si Moldova sunt
socotite bornd cronologica a unei epoci noi. Acum, dupa interpretarea lui
Nicolae Balcescu, statul feudal romanesc s-a transformat din faza initiala
de ,,stat domnesc sau absolut” Tn stat ,,boieresc sau aristocratic™, apoi in
»stat fanariot”, care acopera ,,un veac de apdsare si jefuire, de coruptie si
degradatie, de slibiciune si apunere a nationalitafii”. In prima jumitate a
secolului al XIX-lea, odatd cu introducerea in cele doua Principate a

Regulamentelor Organice, statul metamorfozeaza intr-un stat ,,ciocoiesc
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sau birocratic”, iar sarcina revolutiei pasoptiste ar fi aceea de ,,a-l face
romanesc sau democratic”.

Regulamentele Organice (introduse n anii 1831/1832) au prefigurat
totusi institutii asemdnatoare cu cele ale unui regim parlamentar,
inaugurénd sistemul modern de reprezentare si de aplicare a principiului
fundamental al separatiei puterilor. Aceste Regulamente, care aveau un
continut foarte asemanator, sunt cele dintdi legiferari scrise de natura
explicit constitutionala prin care se introduc 1n cele doud Principate
Romanesti adunari reprezentative moderne, alese pe bazd de sufragiu
cenzitar. Totodata, Regulamentele Organice au consacrat pentru prima
oarda la noi in mod explicit separatia puterilor in stat. latd cum aprecia
Nicolae Balcescu rolul Regulamentului Organic: ,,Regulamentul Organic
cu toate relele sale, aduse insd oarecare principii folositoare i se facu un
instrument de progres. El recunoscu 1in drept principiul libertatii
comerciale, despartirea puterilor judecatoresti, administrative si legiuitoare
si introduse regimul parlamentar”.

Concluziile lui Nicolae Balcescu sunt repetate pand astazi. Opiniile
contemporanilor nostri sunt elocvente.

Acestia In lucrarile lor precizeaza: Adunarea Obsteasca Obignuita
avea atributii legislative. Adunarea Obsteascd Extraordinard avea misiunea
de a alege domnitorul (un singur domn a fost ales prin aceasta procedura,
Gheorghe Bibescu, in 1842). Atributiile administrative erau conferite unui
sfat Administrativ. Adundrile Obstesti au dobandit cu timpul caracterul
unui parlament autentic, in care s-au confruntat diferite pozitii si interese.
Pe langa marea boierime, care domina aceste institutii, boierimea mica §i
mijlocie si-a afirmat si ea interesele, fiind mai atasata de exponentii starii a
treia sau ai gandirii liberale. Adunarile au reusit s modernizeze legislatia
interna in unele domenii administrative, economice, culturale si sociale, in

acord cu tendintele si ideile novatoare ale epocii. In aceste adunari
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legiuitoare s-au conturat cele doud curente, cel conservator si cel liberal,
ultimul manifestandu-se ca o forta contestatara, ce a introdus in dezbatere
numeroase initiative de democratizare a societdtii romanesti, precum si
proiecte de unificare nationala.

Capitolul 1V Principiul separatiei puterilor in documentele §i
programele constitutionale (1831-1848) trateaza programele revolutionare
din Moldova si Tara Romaneasca dintre anii 1831 s1 1848, 1n special
proiectele constitutionale ale lui loan Campineanu (1838), Leonte Radu si
Mitica Filipescu, dar si proclamatiile din martie 1848 (Iasi) si din iunie de
la Islaz, proiectele de constitutie ale lui Mihail Kogalniceanu si Ioan Ghica.

In anii care au precedat evenimentele din 1848 si in programele
revolutionare s-au impus conceptiile critice favorabile schimbarii de regim
s1 reorganizarii structurilor politice din Principatele Roméane. Proclamand
principiile politice moderne de guvernare democratica, pasoptistii au
preconizat in Tara Roméaneascd, ideea de Adunare Nationald Constituanta,
necesara in a elabora o constitutie ca act fundamental al unui regim
democratic.

Momentul revolutionar 1848, pe langd revendicarile economice si
sociale carora le da expresie, este unul de rascruce pentru afirmarea ideilor
de libertate si reformda politici, avand ca obiectiv major tocmai
introducerea unui regim constitutional si democratic modern, bazat pe
principiul suveranitatii poporului, al separarii puterilor in stat §i al
alegerii libere a corpului legislativ. Revolutionarii au respins
Regulamentele Organice si au redefinit locul fundamental al parlamentului
in structura politicd a statului. Potrivit documentelor programatice ale
revolutiei de la 1848, forul legislativ, care trebuia sa fie ales prin vot
universal, egal si direct, urma sa fie o institutie cu adevarata reprezentativa,

n care sa fie prezenti reprezentanti ai ,,tuturor starilor societatii”.
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Desi infranta, revolutia de la 1848 a promovat programe de
organizare politicad, a Incercat sa largeascad baza sociald si compozitia
Adunarilor legislative si sd dezvolte atributiile lor. Dupa infrangerea
revolutiei, idealurile democratice privind organizarea institutiilor politice
pe suportul principiului suveranitatii populare, al votului universal si al
separdrii puterilor, au fost reactivate in noile conditii ale luptei pentru
formarea statului national unitar.

Capitolul V Proiecte si tratate internationale privind organizarea
Principatelor (1849-1858).

Dupa 1848, idealurile democratice privind organizarea institutiilor
publice pe principiul suveranitatii populare si al separarii puterilor au fost
reactivate In deceniul urmator, marcat de proiectele unioniste, prevederile
Tratatului de pace de la Paris (1856), de hotararile divanurilor ad-hoc de la
Bucuresti si lasi si Conventia de la Paris din 1858.

In deceniul premergitor Unirii din 1859, problema statald
romaneascd a devenit problemd europeand. Dupa Conventia de la Balta
Liman, domnii Barbu Dimitrie Stirbei (in Tara Romaneascad) si Alexandru
Ghica (in Moldova) au transpus in practicd, prin reforme prevederea de
restaurare a regimului regulamentar. Razboiul Crimeii, desfasurat in prima
faza pe teritoriul Principatelor, a prilejuit la Congresul de pace de la Paris
(1856) discutarea cailor de racordare a istoriei romanilor la trendul
european.

In timpul conferintei de la Viena si al Tratatului de la Paris, au fost
prezentate numeroase memorii, contindnd planuri de reforme, proiecte de
innoire constitutionale, semnate de consuli si diplomati strdini. Dintre
acestea se remarca memoriile elaborate de Henry Richard Wellesley si
Meusebach.

Tn anul 1858, la Conventia de la Paris s-a fixat o Constitutie pentru

Principate, cea care transpune pentru prima datd in practica noastra
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constitutionala principiul separatiei puterilor, ele urmand sa fie exercitate,
in fiecare Principat, de catre domn si Adunarea electiva, ambele lucrand in
cazurile stabilite de Conventie si cu concursul unui organ comun Comisia
Centrala de la Focsani.

In baza prevederilor Conventiei de la Paris, Comisia Centrali de la
Focsani a elaborat o constitutie, care a inclus principiul separatiei puterilor
in stat, si care a constituit baza adoptarii Constitutiei Romanesti din 1866.

Capitolul VI Proiecte romanesti pentru constitutie (1849-1859)
dezvoltd preocuparile romanesti de restructurare statala, consemnate in
proiectele domnitorului Barbu Dimitrie Stirbei, unor importanti oameni
politici (Nicolae Sutu, Emanoil Kinezu si Mihail Sturdza), in dorintele
exprimate de Divanurile Ad-hoc.

In concluzie, principiului separatiei puterilor n stat i-au fost necesare
mai multe decenii pana cand, de la proiecte imperfecte si introducere in
Regulamentele Organice, a devenit principiu statornic al organizarii de stat
moderne.

Odata impus 1n istorie, el a devenit panad in zilele noastre, garantia
mentinerii democratiei, dupa dobandirea si exercitarea puterii populare prin

alegeri.
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