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Aparitia Tarii Romanesti in secolul XIV va atrage implicit si nevoia
unei bune organizari, domnia fiind preocupata sa gaseasca solutii necesare
coordonarii poruncilor venite de la centru, cu realitatile existente in teritoriu.
inca din primele momente, tinuturile aflate peste Olt vor afisa un statut autonom
pe toatd perioada feudala si ulterior acesteia (pana in prima jumatate a secolului
al XIX-lea), bucurandu-se de aceasta “mostenirea” preluata de pe meleagurile
Banatului Severinului, apartinand veacului XIII.

Diviziunile oltenesti aflate in regiunea Oltenia expun in general o istorie
indelungata, sursele documentare lasand sa se inteleaga faptul ca atestarea unor
judete succedase de putin momentul aparitiei Tarii Romanesti. Urmarind
indeaproape evolutia lor teritoriala de-a lungul timpului, pe masura ce ne
apropiem de embrionul din care se dezvoltasera, acestea vor ajunge sa fie
confundate tot mai mult cu primele structuri apartindnd Tnceputului
feudalismului roménesc. Vechile judete oltenesti intalnite pe perioada evului
mediu au cunoscut mai multe etape de dezvoltare, rezultatul conducand spre
final catre inchegarea si permanentizarea celor cinci structuri administrativ-
teritoriale intalnite mai tarziu: Dolj, Gorj, Mehedinti, Romanati si Valcea.

Istoria bogatd in evenimente a celor cinci structuri administrative avea
sa atragd numeroase persoane dornice sd o cunoasca, primul capitol intitulat
Istoriografia privind organizarea institusional-teritoriala a Olteniei punand la
loc de cinste pe cétiva dintre acesti merituosi cercetatori si scrierile lor.
Diversele insemnari si lucrari pe care ni le-au lasat, au contribuit mult la

intelegerea procesului evolutiv traversat de judete, studiile lui I. C. Filitti, lon



Donat sau mai noii Vladimir Osiac, Dinica Ciobotea, Nicolae Chipurici,
Melentina Bézgan s.a. fiind de notorietate. Intresesul aratat pe parcursul
acumularii cunostintelor fusese marcat de preocupari privind atestarea,
intinderea, structurile sociale si n general tot ceea ce tine de istoria Olteniei,
judetele fiind analizate ca entitati administrative in cadrul carora societatea
romaneasca 1si dusese cursul de-a lungul timpului. Multe dintre lucrari
reprezinta astazi adevarate instrumente folosite la cercetare, scotand in evidenta
un bogat material arhivistic si istoriografic tratat cu deosebita seriozitate. Despre
primele Tnceputuri ale administratiei doljene si evolutia acesteia, aveau sa ne
vorbeasca Dinica Ciobotea, Nicolae Babalau si lon Zarzara, exemplul fiind
urmat si de Vasile Arimia, Pantelimon Manta, Nicolae Mischie pentru judetul
Gorj, aplecarea asupra administratiei regiunilor valcene revenind lui Corneliu
Tamas si Smarandei Tana. Nu putem afirma cd Mehedintiul, ori judetul
Romanati, nu au beneficiat de analize privind evolutia administrativ-teritoriala la
mijlocul secolului al XVIII-lea si prima jumatatea a veacului XX. Ele exista,
insa fara a fi cuprinse intr-un studiu cumulativ, fiind unul dintre motivele ce ne-
au iTndemnat sa incercam aprofundarea subiectului in cadrul lucrarii de fata.

Tnca de la inceput, studiul a mers pe ideea reconstituirii cadrului
administrativ-teritorial si institutional existent peste Olt, capitolul al doilea,
denumit Organizarea Olteniei pana la reformele lui Cuza (1864), pornind cu
primele notiuni in domeniu si oprindu-se odatda cu momentul elaborarii
Regulamentului Organic (1831). Dupa parasirea oficiala a provinciei Dacia de
catre romani, istoria i-a consemnat pe autohtoni in cautare de solutii privind
organizarea, evolutia acesteia n spatiul nord-dunarean pe perioada secolelor Ill
— XII fiind declarata, pe buna dreptate, ”leaganul” initiativelor administrative
romanesti adoptate mai tarziu. Acum va avea loc definitivarea intelesul
termenului de juder, desemnénd la Tnceput persoana insarcinata cu conducerea
peste 0 anumita formatiune prestatald (atributii administrative, juridice si

militare), ajungénd ca in final sa se confunde la propriu cu teritoriul arondat.



Analizarea juderelor in contextul administrativ al secolelor XIV — XVIII
aduce in discutie concepte legate de evolutie si conducere, alaturi de céteva
chestiuni ce vizeaza domeniul sigilografic. Expunerea acestora din urma este
destul de benefica, pentru ca traseaza noi contururi imaginii diviziunilor
oltenesti, diverse steme judetene regasindu-se de-a lungul vremii in cuprinderea
catorva sigilii de domni, caimacami sau inalte fete bisericesti,.

Capitolul mai pregateste si o analizd facuta fiecarui judet in parte,
Inceputa cu stabilirea etimologiei denumirii acestora, urmata de realizarea unor
scurte consideratii legate de istoricul tinutului respectiv si aducerea in discutie a
primelor atestari. Tn evolutia diviziunilor administrative ale Olteniei s-au regasit
mai multe faze temporale, importante pentru analizarea acestora fiind atat
sursele documentare, cét si cele cartografice (secolul al XVIlI-lea), statisticile si
catagrafiile veacurilor XVIII — XIX, toate contribuind spre final la stabilirea atat
a intinderii judetelor, cat si a numarului asezarilor aferente. Transformarile
acestea, petrecute in plan teritorial si demografic, vor evidentia locul fiecarui
judet intr-o ierarhie neoficiala, lasandu-ne sd apreciem faptul ca Mehedintiul
ocupa prima pozitie, iar Romanatiul pe ultima.

Pe perioada secolelor XVIII, XIX si inceputul lui XX fiecare diviziune
va avea alocat un numar de plisi cAmpenesti si plaiuri montane. Inci din capul
locului ne-am pus si noi problema primelor atestari ale acestora Tn spatiul
administrativ oltenesc si dupa consultarea mai multor surse cu subiect
asemanator, am acceptat la final ideea ca austriecii fusesera cei care inventasera
plasile si plaiurile ca subunitati judetene, cat timp stapanisera Oltenia. Din
pacate insa, materialul cartografic apartindnd secolului al XVIll-lea nu ne ofera
posibilitatea surprinderii si a plasilor, decét pe cea a plaiurilor, o situatie aparte
parand sa ne-0 ofere judetul Mehedinti. Aici au fost identificate la 1780 un
numar de sapte astfel de circumscriptii, in general, istoriografia creditand
domnia lui Constantin Mavrocordat ca fiind perioada implementarii si la nivelul

Tarii Romanesti a modelului plasilor folosite de austrieci.



Revenirea Olteniei la statul muntean a facut sa apara diferente firesti
intre administratia de dupa 1740 si cea din vremea stapanirii austriece,
ansamblul imprejurarilor ce au marcat sfarsitul secolului al XVIll-lea si
inceputul celui urmator, ducand la primele concluzii. Mai intai s-a vorbit despre
cifra fluctuanta a subdiviziunilor judetene (comparativ cu perioada cat regiunea
staituse sub ascultarea Vienei), statisticile amintind pentru primul an
regulamentar 53 de plisi. In al doilea rand, avem de a face cu un numar sensibil
mai mare de asezari (1.226) si familii (134.559), ceea ce a condus la
identificarea in contiunare a Mehedintiului pe primul loc intre celelalte judete
oltenesti, urmat in ordine de Valcea, Dolj, Gorj si Romanati.

La conducerea judetelor, a plasilor si a plaiurilor vor fi stabilite persoane
insarcinate sa se ocupe cu administratia locala, dregatorii olteni functionand in
acele vremuri sub directa autoritate a banilor cu sediul la Craiova. Reforma
administrativa initiatd de Constantin Mavrocordat adusese in fruntea judetelor
pe ispravnici, persoane desemnate a fi reprezentantii in teritoriu ai Scaunului
domnesc, lucrarea retindind cu aceasta ocazie cateva impresii privind
Tnceputurile noii dregatorii, a atributiilor acesteia si mentalitatile promovate n
epoca.

Anul 1831 deschide o noua etapa in administratia romaneasca odata cu
aplicarea Regulamentului Organic, fiind de notorietate atat Tinlocuirea
ispravnicilor cu ocarmuitorii, desfiintarea dregatoriei zapciilor de plasi
(substituiti cu subocarmuitorii), precum si incetarea activitatii Caimacamiei
craiovene. Toate studiile au remarcat prezenta celor 186.149 locuitori la
inceputul celei de-a doua jumatati a secolului al XIX-lea, stabiliti Tn 32 plasi
oltenesti, 1.760 localitati reprezentate de 8 orase, 4 targuri, 1.056 sate si 692
catune. Intre asezirile urbane se detasa Craiova cu cele 3.259 familii, urmati de
Caracal, Targu Jiu, Cerneti, Severin, Ramnic, Calafat, lor alaturandu-li-se si
targurile valcene Ocna, Dragasani, Horezu sau Baia de Arama din Mehedinti.

Numarul agezarilor a fost acela care va stabili si ierarhia judeteana pe perioada



regulamentara, la acest capitol judetul Mehedinti mentinandu-se in continuare pe
primul loc cu cele 474 localitati, celelalte pozitii fiind ocupate in ordine de
judetele Valcea (422), Dolj (412), Gorj (279) si Romanati (180).

Revenirea la domniile pamantene (1822), dar mai cu seama patrunderea
din mediul occidental a unor notiuni ce vizau imbunatatirea sistemului
administrativ pe baze moderne, aveau sa contribuie la schimbarea mentalitatilor
epocii. Momentul a fost marcat in special de aparitia grupurilor de tineri boieri
cu vederi liberale, dornici sa schimbe din temelii societatea romaneasca, sa
inlature vechile practicile ale evului mediu, punand in locul lor principii solide,
moderne. Programe si proiecte cuprinzand reforme, iata ce ofereau acestia unei
societdti suprasaturate de obiceiuri si practici care-i frAnau dezvoltarea. Pe
parcursul perioadei vor gasi nenumarate ocazii sa-si poatd manifesta intentiile,
zilele revolutiei de la 1848 si cele in care s-au organizat Adunarile ad-hoc, fiind
bune prilejuri pentru exprimarea doleantelor. Tn cadrul adunarilor ce au presarat
perioada miscarii pasoptiste, sau la sedintele consultative din 1857, fusesera
auzite voci care indicasera necesitatea obtinerii de catre judete a descentralizarii,
0 evolutie in acest sens 1nsa fiind posibila doar dupa alegerea lui Alexandru I.
Cuza in fruntea Principatelor.

Perioada bogata in reforme (24 ian. 1859 — 11 febr. 1866), domnia lui
Cuza va trece la modernizarea vechilor structuri administrative de tipul judetelor
(dupa model francez), legea din 1864 facand ca la nivelul Principatelor Unite sa
fie numarate 33 de judete si 163 de plasi. Aceasta norma cu caracter obligatoriu
va acorda judetelor si comunelor mult asteptata personalitate juridica, facand ca
si primarii comunali sa beneficieze de atributii bine stabilite. La nivelul judetului
va fi implementatd functia prefectului, persoana oficiald care, Tmpreuna cu
subprefectii plasilor, formau categoria reprezentantilor Guvernului in teritoriu.
Subdiviziunile administrative nu vor avea aceeasi soartd cu cea a comunelor,
plasile fiind in continuare lipsite de personalitate juridica, beneficiind doar de

statutul unor simple circumscriptii administrative.



Anul 1866 a intrat in istoria Romaniei prin douda mari evenimente, pe
langa abdicarea lui Cuza la 11 februarie fiind consemnata si elaborarea primei
Constitutii adevarate pentru spatiul romanesc. Incercand si dea consistenta
trece la efectuarea mai multor modificari pe legea din 1864 (1872, 1874, 1875,
1876, 1885, 1887, 1888, 1889, 1890, 1900, 1904, 1908, 1910), una dintre ele
stipuland numirea primarilor direct de catre prefect. Seful administratiei
judetene va fi insd deposedat in 1872 de beneficiul detinerii presedintiei
Comitetului Permanent, ba mai mult decat atat, din 1883 va fi chiar controlat de
acest organism. La nivelul subdiviziunilor judetene aveau sa se mentind in
fruntea lor subprefectii pe perioada 1864 — 1908, dupa aceasta data, conform
noii legi a plasilor din 29 aprilie, locul lor fiind luat de administratori pana in
anul 1923, cand se va dispune substituirea acestora cu pretori sau prim-pretori.

Febra transformarilor ce a cuprins intreaga tara la nivel administrativ se
va rasfrange si asupra celor cinci diviziuni apartindnd Olteniei, anul 1867
consemnand o prima modificare, in sensul ca Doljul devenea judetul cu cea mai
mare ntindere, fiind urmat in ordine de Mehedinti, Romanati, Gorj si Vélcea.
Studii pe componenta teritoriala vor fi intreprinse si in viitor (anii 1890 si 1912),
dar fara sa schimbe ordinea anuntatd mai sus, ba mai mult, la nivelul populatiei
consemnandu-se o crestere a indicelui demografic de la 662.139 locuitori n
1852, la 1.484.706 suflete existente in 1922. Pe cuprinsul intregii tari existau 33
de judete, 164 plasi, 3.080 comune si 7.402 sate si catune, Olteniei revenindu-i
in anul 1871 un numar de 33 plasi, la 1893 erau 47 asemenea circumscriptii, in
1904 fusesera 93, pentru anul 1922 mai erau doar 43, iar dupa aplicarea legii din
1925 sa se regaseasca aici 45 subdiviziuni administrative. Viitorul va demonstra
ca cifrele amintite aveau sa sufere modificari, factorii decizionali aratandu-se
dispusi, de la o etapa de timp la alta, sa incerce tot felul de formule
administrative pentru armonizarea situatiei la nivel local. Fiecare judet era

capabil sa ofere date noi si variate care, cumulate, indicau tot Doljul pe prima



pozitie in ceea priveau intindere teritoriala, numarul de locuitori si asezarile
arondate.

Una dintre laturile administratiei asupra careia se vor apleca mai mult
autoritatile, a fost cea care viza sferele conducerii. Noile institutii reprezentate
de Prefecturi si Consilii judetene, vor fi 0 noutate in cadrul societatii romanesti
dupa 1864, dar nu ca si termeni propriu-zisi, ci mai degraba prin ceea ce cle
exprimau in cadrul arcului administrativ. Daca despre prefecti si subprefectii
plasilor s-a afirmat in repetate randuri cd reprezentau Guvernul in teritoriu,
Consiliile judetene vor fi declarate foruri locale, menite sa protejeze interesele
cetdtenesti din aria lor teritoriala.

Competentele si atributiile prefectilor stabilite de Cuza in 1864 vor fi
ajustate pe viitor, in 1892 bunaoara, ele fiind inscrise intre articolele 13 si 33,
pentru ca legea in sine sa fie si ea supusa interventiilor din 1895, 1896 si 1904.
Hotararea adoptata in 1925 privind unificarea administratiei, venea ca un
raspuns la nevoile cu care statul roman se confrunta dupa infaptuirea actului
Marii Uniri din 1918, aceasta stabilind tot pe prefect ca sef al administratiei
judetene, dar il obliga sa execute deciziile Consiliului judetean si ale Delegatiei
permanente. Analizate cum se cuvine, listele cu cei care au ocupat fotoliile de
prefecti la nivelul Olteniei ne scot in cale pe unii membrii ai anumitor familii
boieresti puternice, pentru ca, dupa incheierea evenimentelor de la 1877 — 1878
si 1916 — 1918, sa asistam la prefecti proveniti din cele doua partide politice
care-si disputau puterea in Romania, liberal si conservator.

Obtinand inca din 1864 largi competente in vederea apararii intereselor
locale ale cetatenilor, Consiliile judetene erau formate din membrii alesi de
electoratul plasilor supus votului cenzitar, in prima sedinta consilierii alegandu-
si la randul lor presedintele (articolul 3 din legea pe 1864), ale carui atributii
erau Tnscrise Tntre articolele 30 si 70, din capitolul II. Sesiunea ordinara se tinea
toamna, existand insa si cazuri cand consilierii se intruneau Tn sedinte

extraordinare de regula la cerere, sau impuse de vreo problema ce trebuia



grabnic solutionata. Pentru perioada dintre sesiuni functiona un Comitet
Permanent (presedinte al acestui organism fusese prefectul pana in 1872), fiind
format din trei consilieri judeteni insarcinati s adune material pentru sedintele
Consiliului din toamna, conducand judetul alaturi de prefect.

Listele care-i cuprind pe cei mai multi dintre consilierii judeteni Tntélniti
la nivelul Olteniei, evidentiaza preocuparea factorilor decizionali de a pune
mereu in centrul atentiei problemele cu care se confrunta administratia. Acest
lucru era perfect normal, gandindu-ne la faptul ca intervalul scurs intre
reformele lui Alexandru |. Cuza si anul 1925, va fi declarat de maxima
Importanta in domeniul organizatoric, fiind stabilite numeroase principii ce vor

fundamenta administratia romaneasca in viitor.

Pentru ca legea din 1925 nu a rezolvat chiar toate problemele — scopul
sau fiind implementarea legislatiei si a administratiei Vechiului Regat la nivelul
provinciilor unite — s-a trecut ulterior la elaborarea celei din 3 august 1929.
Urmarind descentralizarea administrativa si autonomie mai larga pe plan local,
administratia judetului revenea de acum presedintelui Consiliului judetean si al
Delegatiei permanente, devenind in fapt organul executiv al administratiei locale
si al Consiliului, cu alte cuvinte, inlocuitorul prefectului. Vor fi pastrate
prevederile din 1925 privind constituirea si modul de functionare al Consiliilor
judetene, dar se aduceau lamuriri cu privire la Delegatia judeteana. Aceasta era
folosita de presedinte ca organ consultativ si se compunea din membrii ai
Consiliului judetean, puténd intra in structura sa si persoane cu vot deliberativ
(primarul orasului resedinta de judet, presedintii de camere agricole, industrie si

comert).

Ajunsi spre finalul consideratiilor, daca ar fi sa asociem bagajul de date
referitoare la judetele Mehedinti si Romanati, cu ajustarea si reasezarea
informatiilor ce evidentiaza evolutii ale restului judetelor oltenesti, am putea

spune ca demersul nostru reprezintd un pas inainte facut spre intelegerea



realitatilor administrativ-teritoriale si institutionale de la nivelul Olteniei. Faptul
ca Doljul, Gorjul si Valcea beneficiaza in continuare de lucrari ce scot in
evidenta evolutia acestora in plan organizatoric, ne-a indemnat sa facem acelasi
lucru pentru celelalte doua judete oltenesti, cautand — cum este si firesc — sa

redam locul pe care acestea il merita in istoria administratiei roméanesti.



