Rezumatul tezei de doctorat

Teza de doctorat "CAPACITATEA CIVILA A ASOCIATIILOR
SI A FUNDATIILOR iIN DREPTUL ROMAN” este structurati pe cinci
capitole si surprinde elementele care dau specificitate institutiei juridice
analizate prin sublinierea particularitatilor capacitatii civile a asociatiilor
si fundatiilor, privite Tn cadrul categoriei persoanelor juridice de drept
privat, si prin integrarea acesteia in categoria capacitatii civile a persoanei
juridice. La elaborarea tezei de doctorat s-a avut in vedere evolutia
cadrului legislativ in materie, asa Tncat pe parcursul intregii lucrari sunt
analizate atat dispozitiile legale aplicabile persoanei juridice, Tn general,
cuprinse in Decretul nr. 31/1954, cat si dispozitiile. Ordonantei nr.
26/2000 cu privire la asociatii si fundatii, dar s1 Legea nr. 21/ 1924 pentru
persoanele juridice (in prezent abrogatd), precum si Legea nr. 287/2009,
publicata in Monitorul Oficial nr. 511 din 24 iulie 2009 (care nu a intrat
inca in vigoare).

Capitolul I intitulat ”Notiuni generale privind persoana juridica”
cuprinde o trei sectiuni. In prima sectiunea — “Consideratii istorice
privind persoana juridica” sunt analizate aspecte privind persoana
juridica in dreptul roman, n vechiul drept roménesc, precum si situatia
reglementarii acesteia in Codul civil roman. S-a aratat, exempli gratia, ca
in dreptul roman prin Lex lulia de collegiis a fost instituit statutul legal al
asociatiilor si s-a impus un “sistem de autorizare prealabild”, asa Tncat
orice asociatii era obligatd sd obtind o autorizare speciald, in caz contrar
fiind considerata illicita collegia. Exceptie faceau colegiile religioase.
Aceastd autorizare avea la Inceput un caracter prealabil si expres, dar
treptat primeste un caracter implicit, astfel incat in secolul al I1I-lea d. H.

autorizarea tacita” este generalizata.



In dreptul vechi romanesc, documentele istorice consemneaza o
activitate juridica importantd a asezamintelor bisericesti n statele feudale
romanesti, asa incat acestea pot fi considerate principalele persoane
juridice ale timpului. Existd documente originale privind legate, donatii,
vanzari-cumpdrari, schimburi, diferite privilegii si intdriri de drepturi
patrimoniale, diverse actiuni cu caracter patrimonial Tn care bisericile si
manastirile apar ca subiecte de drept de sine statdtoare. Calitatea de
persoand juridica a asezdmintelor bisericesti este consfintita de vechile
legislatii romdnesti. Cartea romaneasca de invatatura, tiparitd la
manastirea Trei lerarhi din Iasi in 1646, din porunca lui Vasile Lupus au
Indreptarea legii tiparita la 1652 la Targoviste, din porunca lui Matei
Basarb, cuprind norme privind conditiile de intemeiere a unor biserici si
mAnastiri, dar si anumite aspecte de protectie a proprietatii acestora. In
sobornicescul hrisov al lui Alexandru Mavrocordat sunt oprite donatiile
facute ,,de cdtre cei saraci si de starea de jos la cei mai bogati si
puternici”’, dar sunt permise cand sunt facute manastirilor si bisericilor,
solutie care va fi cuprinsa, mai tarziu, in codicele lui Andronache Donici
(capitolul XXIV, art. 12). Statutul de drept civil al manastirilor si
bisericilor este insa reglementat sistematic in Codul Calimach, care
consacra personalitatea lor juridicd printr-o serie de norme prin care
reglementeaza conditiile de existentd si continutul capacitdtii civile a
asezamintelor bisericesti. Pentr prima data in dreptul roman, Codul
Calimach, in vigoare in Moldova in perioada 1817-1865, a prevazut o
reglementare generala a persoanei juridice, foarte asemanatoare cu aceea
din Codul civil austriac, dupa care s-a inspirat. Codul porneste de la
realitatea sociald a asocierii persoanelor, care poate fi “conforma cu
legea” si, deci, permisd, sau poate fi “potrivnica securitatii, ordinii

publice sau bunelor moravuri” si, deci, interzisd. Cand este permisa,



asocierea poate Tmbrdaca forma fara personalitate juridica sau forma
(superioara) cu personalitate juridica.

In fine, Codul civil roman nu cuprinde dispozitii privind institutia
persoanei juridice, pentru ca, prin receparea Codului civil francez, se
renuntd la reglementarea generala care existase In Codul Calimach.
Referirile la persoana juridica sunt indirect: art. 475-479 mentioneaza
statul $1 domeniul public; art. 559, cu privire la durata uzufructului, arata
ca ,,uzufructul care nu este acordat particularilor nu poate trece peste
treizeci de ani”’; in materia ,,capacitatii de a dispune sau de a primi prin
donatie intre vii sau prin testament”: art. 811 (art. 910 C.civ. fr.); art. 817
(art. 937 C.civ. fr.).

In sectiunea a Il-a — ”Consideratii privind fundamentul juridic al
persoanei juridice”, sunt analizate atat teoriile dualiste, care afirma ca in
drept existd alaturi de personalitatea individului, o personalitate distincta,
care apartine persoanelor juridice, cat si teoriile moniste, care neaga
existenta unor persoane juridice alaturi si 1n afara individului. Sunt
analizate disctinct “teoria fictiunii”, ’teoria realitdtii”, teoriile moniste,
precum si “’teoria colectivului”. Se aratd ca importanta practicd a notiunii
de persoana juridica nu a scdzut prin criticile care i s-au adus In timp,
pentru cd ea explica foarte bine permanenta si generalitatea pe care le
implicd interesele colective. Cele doua mari teorii care Tncearca sa explice
conceptul analizat, se intilnesc panda la urma ca sda recunoasca
“necesitatea” acestuia, dar se despart in privinta rolului atribuit puterilor
publice. Teoria fictiunii admite o masiva interventie a statului, care
atribuie personalitatea juridica si 1i stabileste limitele, in mod suveran, iar
teoria realitatii nu admite decdt o interventie moderatd a statului in
aceasta materie.

Persoana juridicd este asociata, de reguld, cu o grupare, cu un

colectiv de oameni, asa incat in doctrina noastra, inainte de anul 1990, dar



si o perioadd dupa, a fost sustinutd teoria colectivului pentru a explica
notiunea de persoani juridica. In realitate, teoria colectivului, dublu sau
unic, explica, la vremea respectiva, regimul juridic al "unitatilor socialiste
de stat” pentru a sustine si explica regimul juridic al ,dreptului de
proprietate socialistd” si al ,,drepturilor reale de tip nou”, nu fundamentul
juridic al persoanei juridice. Realitatea arata ca atribuirea personalitdtii
juridice de catre sistemul juridic s-a despartit de exigenta unei pluralitati
de asociati, asa cum este, spre exemplu, situatia societatii comerciale cu
raspundere limitatd cu unic asociat. In sectiva a Ill-a — ”Nofiunea de
persoana juridica” sunt analizate elementele constitutive ale persoanei
juridice: organizarea de sine stdtitoare, patrimonial propriu si scopul
propriu.

Capitolul al Il-lea al tezei de doctorat este intitulat ”Capacitatea

civila a persoanei juridice” si cuprinde sase sectiuni in cadrul cdrora sunt
analizate aspecte relevante ale capacitatii de folosinta si ale capacitatii de
exercitiu a persoanei juridice, pentru a prezenta cadrul general in care este
asezatd tema tezei de doctorat: capacitatea civila a asociatiilor si
fundatiilor.
In sectiunea I — “Consideratii privind infiintarea persoanei juridice” sunt
analizate modurile de infiintare a persoanei juridice asa cum sunt Tnca
reglementate prin Decretul nr. 31/ 1954, dar si solutiile propuse prin
Legea nr. 287/2009, publicatd tTn Monitorul Oficial nr. 511 din 24 iulie
2009, Noul Codul civil.

In sectiunea a IT-a — "Capacitatea de folosinti a persoanei juridice”
sunt analizate aspect privind notiunea si caracterele juridice ale capacitatii
de folosintd a persoanei juridice, inceputul, continutul si incetarea
acesteia. Se aratd motivat ca sanctiunea nerespectarii regulilor privind
capacitatea de folosinta a persoanei juridice este nulitatea absolutd a

actului juridic civil astfel Incheiat. Legea nr. 287/ 2009 reglementeaza



raspunderea civild a persoanelor implicate in procesul de infiintare a
persoanei juridice: fondatorii, asociatii, reprezentantii §i orice alte
persoane care au lucrat Tn numele unei persoane juridice in curs de
constituire raspund nelimitat si solidar fata de terti pentru actele juridice
incheiate in contul acesteia cu incdlcarea dispozitiilor legale; persoana
nou creatd, dupd ce a dobandit persoanalitate juridica, le poate “prelua
asupra sa”, actele astfel preluate fiind ale persoanei juridice incd de la
data incheierii lor (art. 205). Pe de altd parte, “orice persoand juridica
poate primi liberalitatii in conditiile dreptului comun, de la data actului
de 1infiintare sau, Tn cazul fundatiilor testamentare, din momentul
deschiderii mostenirii testatorului, chiar i Tn cazul in care liberalitatile nu
sunt necesare pentru ca persoana juridicd sa ia fiintd in mod legal”
(art.208).

In sectiunea a Ill-a — ”Capacitatea de exercitiu a persoanei
juridice” sunt analizate sistematic aspecte privind notiunea, inceputul,
continutul si incetarea capacitdtii de exercitiua a persoanei juridice,
precum si sanctiunea aplicabild 1n situatia nerespectarii regulilor n
materie. In continuare, in sectiuni distinct sunt analizate efectele
reorganizarii persoanei juridice asupra capacitatii sale civile, precum si
aspect privind Tncetarea persoanei juridice.

Capitolul al III-lea este intitulat ”Notiuni generale privind asociatiile si
fundatiile” si debuteaza cu precizarea locului asociatiilor si fundatiilor in
cadrul clasificarii persoanelor juridice. Cea mai importanta clasificarea a
persoanelor juridice este data de criteriul regimului juridic aplicabil, in
functie de care persoanele juridice se clasifica in doud mari categorii:
persoane juridice de drept public si persoane juridice de drept privat,
subcategorie din care fac parte asociatiile si fundatiile. Sectiunea a II-a -
”Consideratii istorice prind asociatiile si fundatiile in dreptul romanesc”

cuprinde o analizd riguroasd a evolutiei acestor categorii de persoane



juridice, pornind de la perioada 1864-1924, cu prezentarea perioadei de
aplicare a Legii nr. 21 din 1924, cu prezentarea comparativa a Legii
franceze din 1 iulie 1901, mergand péana la reglementarea actualda in
materie. In sectiunea a IIl-a — ”Notiunile de asociatii si fundatii” sunt
analizate disctinct notiunea de asociatie, notiunea de fundatie,
particularitdtile elementelor constitutive ale acestor personae juridice de
drept privat, precum si diferitele tipuri de asociatii si fundatii.

Capitolul IV este intitulat ”Capacitatea de folosinta a asociatiilor §i
fundatiilor” si cuprinde cinci sectiuni Tn care sunt fructificate o parte din
concluziile la care se ajunge in analiza capacitatii de folosintd a
persoanelor juridice in general, dar se subliniaza si particularitatile
capacititii de folosintd a asociatiilor si fundatiilor. In sectiunea I —
“Infiintarea asociatiilor si fundatiilor” sunt analizate distinct aspecte
privind infiintarea asociatiilor si infiintarea fundatiilor. Sectiunea a Il-a
este intitulatd "Notiunea si caracterele juridice ale capacitatii de folosinta
a asociatiilor si fundatiilor”, iar sectiunea a Ill-a — “Inceputul capacitatii
de folosinta a asociatiilor si fundatiilor” cuprinde aspecte privind
inceputul capacitatii de folosintda a asociatiei, situatia filialelor si
sucursalelor asociatiei, inceputul capacitdtii de folosintd a fundatiei,
situatia filialelor fundatiei, precum s§i capacitatea de folosinta limitatd a
asociatiilor si fundatiilor. In sectiunea a IV-a — ”Continutul capacititii de
folosinta a asociatiilor i fundatiilor” se porneste de la generalitatea
acestei capacitati, trasaturda juridica ce exprima aptitudinea acestor
subiecte de drept civil de a avea toate drepturile patrimoniale si
nepatrimoniale, precum si toate obligatiile patrimoniale si nepatrimoniale,
indiferent de izvorul acestora, in conditiile legii. Pe de altd parte,
continutul capacitdtii de folosintd a asociatiilor si fundatiilor este
determinat si de principiul specialitatii acestei capacitdti, consacrat

legislativ prin art. 9 din Legea nr. 21/1924, dar sustinut in sistemul nostru
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anterior acestui act normativ, mai ales 1n jurisprudenta de drept
administrative. Legea nr. 287/ 2009 prevede in art. 206, cu privire la
continutul capacitatii de folosinta, mai 1ntdi, cd persoana juridica poate
avea “orice drepturi si obligatii civile, afard de acelea care, prin natura lor
sau potrivit legii, nu pot apartine decat persoanelor fizice”; persoanele
juridice fara scop patrimonial, cum este cazul asociatiilor si fundatiilor,
pot avea doar acele “drepturi si obligatii civile care sunt necesare pentru
realizarea scopului stabilit prin lege, actul de constituire sau statut”. in
sectiunea a V-a — “Incetarea capacititii de folosintd a asociatiilor si
fundatiilor” sunt analizate aspecte privind data incetdrii capacitatii de
folosintd a asociatiilor si fundatiilor, reorganizarea asociatiilor si
fundatiilor, dizolvarea si lichidarea asociatiilor si fundatiilor. Cu privire la
situatia bunurilor asociatiei sau fundatiei dupa dizolvare exista regula
potrivit careia bunurile ramase n urma lichidarii nu se pot transmite catre
persoane fizice. Aceste bunuri pot fi transmise catre persoane juridice de
drept privat sau de drept public cu scop identic sau asemanator asociatiei
sau fundatiei dizolvate, potrivit statutului.

In fine, capitolul V este intitulat ”Capacitatea de exercitiu si functionarea
asociatiilor si fundatiilor” si cuprinde patru sectiuni. In sectiunea I —
”Organizarea §i functionarea asociatiilor si fundatiilor” sunt analizate
distinct problemele privind organizarea si functionarea asociatiei si cele
privind organizarea si functionarea fundatiei, cu sublinierea asemanarilor
si deosebirilor existente. Dacd organele asociatiei sunt: adunarea general,
consiliul director si cenzorul sau, dupa caz, comisia de cenzori, pentru
fundatiei acestea sunt consiliul director si cenzorul sau, dupa caz, comisia
de cenzori. Hotararile luate de adunarea general a asociatiei in limitele
legii, ale actului constitutiv si ale statutului, sunt obligatorii chiar si
pentru membrii asociati care nu au luat parte la adunarea generald sau au

votat Tmpotrivd. Ele pot fi atacate in justitie de cdtre oricare dintre
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membrii asociati care nu au luat parte la adunarea generald sau care au
votat Tmpotriva si au cerut sa se insereze aceasta in procesul-verbal de
sedinta, in termen de 15 zile de la data cand au luat cunostintd despre
hotarare sau de la data cand a avut loc sedinta, dupa caz.

In sectiunea a II-a — ”Notiunea, inceputul, continutul si incetarea
capacitatii de exercitiu a asociatiilor si a fundatiilor” sunt prezentate
opiniile formulate Tn doctrina noastra cu privire la inceputul capacitatii de
exercitiu a persoanei juridice si solutia care se impune in aceasta materie.
Sunt analizate “momentul desemnarii organelor de conducere” si
“momentul dobandirii capacitatii de folosintd” ca momente in care se
dobandeste capacitatea de exercitiu. Se aratd motivat cd momentul
dobandirii capacitatii de exercitiu a asociatiilor si fundatiilor este cel al
dobandirii capacitatii de folosintd, solutie se intemeiazd pe interpretarea
gramaticala si logica a dispozitiile legale in materie.

Sectiunea a III-a analizeazd impactul recunoasterii statutului de utilitate
public al asociatiilor sau fundatiilor asupra capacitatii lor juridice. In
esentd recunoasterea statutului de utilitate publicd determina madrirea
continutului capacitatii juridice a asociatiei ori fundatiei respective, prin
dobandirea drepturilor si obligatiilor mentionate expres de lege si prin
aptitudinea de a dobandi orice alte drepturi si a-si asuma si alte obligatii
care privesc operatiunile la care au astfel acces.

In sectiunea a IV-a — “Consideratii privind rdspunderea penald a
asociatiilor §i fundatiilor” sunt analizate aspect care determind situarea
asociatiei ori fundatiei in structura infractiunii si pedepsele care pot fi
aplicate. La Tnceputul secolului XX, profesorul Dimitrie Alexandresco,
analizand responsabilitatea persoanelor morale ardta dificultatile care pot
sd apara in aceasta materie “din cauza personalitdtii cuplei, care este baza
oricarei responsabilitdti”, asa incat responsabilitatea penald ramane “’in

sarcina autorului real al faptului, adica a persoanei fizice”.
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Cu privire la pedepsele aplicabile persoanelor juridice, inclusiv
asociatiilor si fundatiilor, prin dispozitiile art. 53-1 si 53-2, introduse in
Codul penal in vigoare prin Legea nr. 278/2006, sunt prevazute felurile
pedepselor aplicabile persoanelor juridice ca urmare a raspunderii penale
a acestora. Existad o singurd pedeapsa principala, amenda de 1a 2.500 lei la
2.000.000 lei, singura pedeapsa principala adecvatda in raport cu
particularitatile persoanei juridice, dar care poate prin cuantumul ei sa
indeplineasca functiile specifice fiata de subiectul raspunderii penale
cdruia i se aplicd. Sunt pedepse complementare aplicabile persoanelor
juridice : dizolvarea persoanei juridice ; suspendarea activitatii persoanei
juridice pe o perioadd de la 3 luni la un an sau suspendarea uneia dintre
activitdtile persoanei juridice, in legaturd cu care s-a savarsit infractiunea,
pe o duratd de la 3 luini la 3 ani ; inchiderea unor puncte de lucru ale
persoanei juridice pe o duratd de la 3 luni la 3 ani ; interzicerea de a
participa la procedurile de achizitii publice pe o duratd de la unu la 3 ani ;
afisarea sau difuzarea hotardrii de condamnare. In fine, Legea nr. 286/
2009 — Noul Cod penal, reglementeaza raspunderea penala a persoanei
juridice si pastreaza, in principiu, solutiile legale actuale cu privire la
conditiile raspunderii penale a persoanelor juridice si pedepsele aplicabile

acestora.
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